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Estimado lector: 

Esta es una epoca decisiva y llena de desafios para todos nosotros. Los Estados Unidos participan en 
innumerables frentes activos -en grandes confrontaciones y esfuerzos simultaneos- en todos los 
continentes del mundo. 

Entre esos desafios, tal vez no se encuentra una mayor agresion a la libertad basica que la perversidad de 
la trata de personas, asunto que esta mtimamente vinculado a un esfuerzo mas amplio de propagar el 
estado de derecho y de enfrentar la crisis de los estados fallidos y en peligro de serlo. Ya se trate de una 
joven atrapada en un burdel, una mujer esclavizada como trabajadora domestica, un joven forzado a 
venderse en la calle o un hombre victima de abuso en un barco pesquero, a las victimas de este delito se 
les ha privado del derecho de llevar la vida que pueden escoger para si mismas, y la trata y sus 
consecuencias tienen un efecto indirecto que se extiende a cada elemento de una sociedad. 

La lucha contra la esclavitud moderna es profundamente personal para mi. Cuando era fiscal en las 
inmediaciones de Boston en el decenio de 1970, trabajaba para encarcelar a los delincuentes por 
violacion y agresion sexual. En realidad, fuimos una de las primeras jurisdicciones de los Estados 
Unidos en establecer un programa de proteccion de testigos para las victimas. 

La epoca en la fiscalia me inculco una sencilla leccion: solamente cuando comencemos a enfocarnos en 
las victimas como sobrevivientes -no apenas como posibles testigos- podremos proporcionarles un 
mayor grado de justicia y ayudarles a encontrar el valor para seguir adelante. 

Los sobrevivientes saben mejor que nadie cuales son los pasos necesarios para identificar a las personas 
esclavizadas y llevar a la justicia a los responsables. Cuando se convence a un hombre camboyano con 
falsos pretextos y se le somete a trabajo forzoso lejos de su lugar de residencia, el sabe mejor que nadie 
como mitigar ese riesgo. Cuando se obliga a una joven nepalesa a ingresar a la industria del sexo, ella 
sabe mejor que nadie como ayudar a los agentes del orden a descubrir a futuras victimas de ese delito. Y 
cuando esa mujer coopera en la condena de su tratante, ella sabe mejor que nadie que ateniia el trauma 
causado por el proceso y amplia la eficacia de nuestros esfuerzos. 

Cada uno de nosotros tiene la responsabilidad de hacer que este delito horrendo y extremadamente 
comun sea mucho menos frecuente. Nuestro trabajo con las victimas es la clave que abrira la puerta 
hacia un cambio real, no solo en nombre de los mas de 44.000 sobrevivientes identificados en el 
transcurso del aho pasado, sino tambien de los mas de 20 millones de victimas de la trata cuya 
identification esta pendiente. 

Como Secretario de Estado, he visto con mis propios ojos innumerables actos de valor y compromiso. 
He visto como las victimas de este delito pueden convertirse en sobrevivientes y como estos ultimos 
pueden ser la voz de la conciencia y del convencimiento de la causa. 

El Informe de la Trata de Personas del presente aho ofrece una hoja de ruta para confrontar este flagelo 
en el future. Ya se trate de un ciudadano preocupado, un miembro de una junta, un funcionario publico o 
un sobreviviente de la trata, cada uno de nosotros tiene la responsabilidad de descubrir ese delito, hacer 
participar a nuestras comunidades y comprometerse a tomar medidas. Los invito a que nos ayuden a dar 
vuelta la pagina. 

i Adelante! 



John F. Kerry 



Secretario de Estado 



Estimado lector: 

El tema de este ano -La transition de victima a sobreviviente- tiene un caracter muy personal para mi. 
Me recuerda a muchas de las personas que llegue a conocer y a admirar durante mis aiios de servicio 
como fiscal de derechos civiles. 

Recuerdo lo atemorizada que estaba "Phuong" al entrar a la sala vacia del tribunal algunos dias antes del 
juicio. Para aliviar el trauma de tener que prestar testimonio, ella y algunos de sus companeros 
sobrevivientes se turnaban para ocupar el estrado de los testigos, la tribuna del jurado e incluso -con la 
autorizacion del tribunal- el sillon del juez. Se sento en la mesa del abogado e interrogo a uno de los 
agentes como si fuera el fiscal. Al cabo de una hora cuando ya se sentia comoda en la sala del tribunal, 
su nerviosismo se convirtio en risa y luego en determinacion. Una semana despues, tras dejar el estrado 
al cabo de un prolongado contrainterrogatorio, afirmo que el acusado "parecia ser tan pequeno". 
Finalmente, habia cambiado el equilibrio de poder. Un decenio mas tarde, el acusado todavia esta 
recluido en la prision federal y sus victimas viven en los Estados Unidos. Para mi fue un honor asistir al 
10° aniversario de su liberacion de la fabrica de ropa, una celebracion en la que bailamos y cantamos, 
contamos historias y nos reimos con los ninos. Phuong y sus amigos habian dejado de ser victimas para 
convertirse en sobrevivientes. 

Tambien estaba "Katia". Esta ex estrella de la pista de carreras, que trataba de mostrarse dura y fuerte, a 
quien se le habia mantenido en servidumbre en un club de striptease, finalmente comenzo a declarar 
despues de ver que una agente esposaba a su tratante al final de una audiencia en el tribunal. Mientras el 
se fue a la carcel, ella se puso a trabajar, reconstruyo su vida en los Estados Unidos y opto por participar 
ocasionalmente en la promocion de actividades contra la trata en sus propios terminos. Con mucho valor, 
presto testimonio ante el Congreso y compartio su historia para poder ayudar a otras personas. Cuando 
fui el orador principal en un seminario en su ciudad natal, Katia y una de sus compaheras sobrevivientes 
insistieron en presentarme. Al mirar hacia el estrado, me di cuenta de que todavia eran fuertes, pero ya 
no tenian miedo. Habian reemplazado la dureza, la actitud defensiva y la desconfianza por 
determinacion, resistencia y gracia. Aun existia un vinculo entre nosotros, pero ya no como fiscal y 
victimas testigos, sino como colegas. 

La situacion que soportan las victimas de la trata es incomparable a lo que la mayoria de nosotros 
enfrentamos durante toda la vida y debe llevarnos a considerar dentro de un contexto las pequehas 
injusticias y frustraciones de nuestro trabajo y vida cotidiana. Se puede decir lo mismo de su valor y 
fortaleza durante el periodo de explotacion y el de recuperacion. De las decenas de miles de victimas 
identificadas este ano alrededor del mundo, algunas se convertiran en defensoras de su causa, otras 
lograran alcanzar metas personales y otras seguiran necesitando atencion. 

El presente Informe respalda la opinion de que todos los sobrevivientes deben poder sentir su propio 
poder y vivir su verdad. Ya sea que se conviertan en testigos, activistas, empleadores o empleados, la 
transicion de victima a sobreviviente es un camino que nadie debe recorrer solo. El aho pasado, retamos 
a los gobiernos a asegurar que las victimas de la trata tengan "la libertad de escoger su propio futuro". 
Ese futuro ha llegado. 



Atentamente, 
Luis C. de Baca 

Embajador Plenipotenciario para Vigilar y Combatir la Trata de Personas 
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La transition de victima a sobreviviente 

En los 14 anos durante los cuales los Estados Unidos han preparado el Informe de la Trata de Personas, 
el mundo ha logrado un enorme progreso en la lucha contra este flagelo. Sin embargo, ningiin gobierno 
ha realizado una labor perfecta para responder a este delito. Parece ser poco probable que en los ahos 
venideros algiin gobierno logre llegar a la perfection. No obstante, si llegara el dia que marque la 
desaparicion de la trata de seres humanos, habra un hecho inmutable: nunca se podra deshacer lo que les 
ha sucedido a las victimas de la esclavitud moderna. Para quienes han soportado la explotacion de esa 
forma de esclavitud moderna, ni siquiera el sistema de justicia mas efectivo ni los esfuerzos mas 
innovadores para prevenir la trata en el future podran rectificar el abuso y el trauma que han sufrido 
millones de victimas de ese delito. 

Sin embargo, con el apoyo y los servicios apropiados, las victimas pueden dejar atras su sufrimiento y 
seguir adelante con su vida. Con las estructuras juridicas y politicas apropiadas, pueden ver que se haga 
justicia. Con las oportunidades apropiadas, pueden escoger la vida que deseen y aun valerse de su 
experiencia para ayudar a orientar y a fortalecer los esfuerzos de lucha contra este delito. Este proceso es 
propio de cada victima y cada una debe tomar las medidas correspondientes segun su propia fuerza, libre 
voluntad y determination. 

Los gobiernos desempehan una funcion de vital importancia para facilitar este proceso. Si bien una 
institution publica nunca podra rectificar lo que ha sucedido a una victima de abuso en una situation de 
esclavitud moderna, los gobiernos pueden ayudar a la recuperation de una persona al brindarle apoyo 
particular durante su transition de victima a sobreviviente. 

Ademas de ponderar lo que hacen actualmente casi todos los gobiernos del mundo para combatir la 
esclavitud moderna, en el Informe de la Trata de Personas del presente aho se hace un detallado examen 
de la transition de victima a sobreviviente, se formulan recomendaciones y se destacan varias practicas 
eficaces que, en caso de ejecutarse, podrian facilitar el recorrido del camino hacia el future para 
innumerables sobrevivientes de la trata alrededor del mundo. 

Construction de una base firme 

Para que los gobiernos puedan prestar la debida asistencia a las victimas, deben promulgar de manera 
amplia y efectiva una ley contra la trata que sea firme, moderna e integral. Dicha ley debe abarcar 
disposiciones penales para considerar la trata de seres humanos como un delito grave con un castigo 
proporcionalmente severo para los infractores y, lo que reviste igual importancia, con medidas de 
protection de las victimas que aborden necesidades tales como el estado de inmigracion, la reparation y 
la inmunidad por delitos que fueron obligadas a cometer durante el periodo de victimization. 

No obstante, otro paso initial que, pese a parecer obvio, es uno de los mayores desafios para las 
actividades de lucha contra la trata en general consiste en buscar a las victimas y ponerlas a salvo. El 
programa mas dinamico de protection de las victimas es inutil si estas ultimas siguen atrapadas en un 
medio de explotacion. Los gobiernos no pueden cruzarse de brazos y esperar a que las victimas se 
identifiquen; todo lo contrario, deben buscarlas de manera proactiva mediante investigation en los 
sectores de alto riesgo, observation de las poblaciones vulnerables y capacitacion de los funcionarios 
publicos correspondientes para reconocer la trata a primera vista. Es fundamental abstenerse de tratar a 
las victimas como delincuentes o de someterlas a arresto o deportation por otros delitos. 

Los mejores metodos de identification de las victimas son los que incluyen asociaciones del gobierno 
con las comunidades, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los organismos internacionales 
que pueden aportar conocimientos practicos para identificar a las victimas de la trata y satisfacer sus 
necesidades. Por ejemplo, cuando la policia hace redadas de burdeles, la colaboracion con ONG puede 
ayudar a la policia a identificar a posibles victimas de la trata y a remitirlas a los servicios de protection. 
La policia puede notificar a los proveedores de servicios de la inminencia de una redada y el albergue 
puede proporcionar asistencia inmediata a las victimas. 



Una vez identificadas las victimas, el gobiemo y la sociedad civil deben asegurar la disponibilidad de 
servicios para atender sus necesidades inmediatas, a saber, atencion de salud, una cama para pasar la 
noche, proteccion inmediata para ellas y sus familiares y apoyo psicologico. Las etapas iniciales de 
atencion son indispensables para sacarlas de la crisis progresivamente y crear el entorno apropiado para 
darles apoyo sostenido, a largo plazo. 

En las ediciones anteriores del Informe de la Trata de Personas se abordan estos asuntos con mayores 
detalles (veanse especificamente las ediciones de 2012 y 2013 con respecto a la identificacion y 
proteccion de las victimas) y se presenta un panorama integral de lo que pueden hacer los gobiernos para 
dar los primeros pasos hacia un enfoque centrado en las victimas. Todo el texto siguiente se relaciona 
con el establecimiento de este marco con exito. 

Dignidad, seguridad y respeto 

La satisfaccion de las necesidades inmediatas de las victimas de la trata de personas despues de 
identificarlas reviste importancia critica. Estas personas a menudo han tenido que soportar un horrendo 
abuso fisico, psicologico o sexual a manos de sus tratantes y de otros. Sin embargo, no bastan los 
servicios para las victimas enfocados en la provision de apoyo solo hasta cuando su estado fisico sea 
suficientemente bueno para despacharlas, o para entrar a las filas de deportation. Las personas 
esclavizadas han soportado mas que lesiones fisicas. Se les ha privado de su libertad, incluso de la 
libertad de escoger con respecto a su propia vida. La atencion medica y algunas noches en un albergue 
no restituyen la integridad de una victima. Aunque se traten y comiencen a sanar las heridas fisicas, un 
elemento importante del proceso de recuperation consiste en ayudar a las victimas a recobrar su libre 
voluntad, su dignidad y la confianza de escoger como proceder con su vida. 

Quienes trabajan con victimas deben respetar su capacidad de eleccion y su libertad, incluso el derecho a 
rechazar servicios. Este respeto debe orientar todos nuestros esfuerzos para prestar apoyo. Si las victimas 
desean alejarse tan pronto huyan de la esclavitud moderna, deben poder controlar esa decision. No 
obstante, los gobiernos pueden controlar la gama de servicios y medidas de apoyo a disposition de las 
victimas para que ellas tengan varias posibilidades de eleccion. 

Una de las necesidades mas importantes de las victimas de la trata recien liberadas es un lugar de 
alojamiento que sea seguro, pero donde tambien se respete su libertad y autonomia. 

Como ha demostrado el trabajo del movimiento contra la trata, no todos los "albergues" merecen 
llamarse asi. En los ultimos ahos, las victimas de la trata alrededor del mundo se han liberado de la 
explotacion solo para encontrarse encerradas en los llamados albergues, que mas parecen centres de 
detention que refugios de apoyo y seguridad. En algunos lugares, los gobiernos logran identificar a las 
victimas de la trata y luego las colocan en numerosas poblaciones de refugiados y solicitantes de asilo, 
donde los servicios no estan adaptados a sus necesidades especificas. Es posible que las victimas de la 
trata alojadas en albergues de uso multiple tambien tengan que enfrentar el estigma con que otros 
residentes las clasifican por su participation en la prostitution o en delitos que fueron obligadas a 
cometer durante su periodo de servidumbre. Esos entornos no apoyan el sentido de independencia y de 
libre voluntad de una victima. Lo que es aun peor, el confmamiento y el aislamiento -que probablemente 
fueron parte de la explotacion- pueden volver a traumatizarlas. 

En condiciones ideales, un albergue es un lugar donde una victima de la trata tiene libertad para 
quedarse, irse y regresar si siente la necesidad de hacerlo. Ante todo, esos establecimientos necesitan 
ofrecer seguridad y proteccion. Se pueden establecer ciertos procedimientos y politicas para garantizar la 
proteccion, como restricciones a las personas que ingresan en el establecimiento o incluso saber cual es 
la direction. Por supuesto, se necesitan mas estructuras y restricciones para las victimas menores de 
edad. Un verdadero efectivo promueve, no restringe, la libertad de movimiento de una victima. Ademas, 
cuando la vida independiente es lo mejor para la victima de la trata, el uso del albergue como algo mas 
que un centre de acogida puede ser sumamente apropiado. 



En una situacion ideal, los albergues trabajan estrechamente con otros proveedores de servicios para 
apoyar a la victima de la trata a un punto que va mas alia de la atencion fisica y psicologica que puede 
necesitar en un principio. Las personas que no hablan el idioma local pueden necesitar servicios de 
interpretation o acceso a clases de idiomas. Las victimas migrantes pueden necesitar asistencia para 
lograr que las autoridades establezcan su situacion de inmigracion. Las victimas que participan en el 
enjuiciamiento de su abusador o que buscan indemnizacion necesitan servicios legales (veanse mas 
detalles sobre el acceso a la justicia para las victimas, en la pagina siguiente). 

A medida que las victimas de la trata se independizan mas, suelen necesitar apoyo para busqueda de 
vivienda, capacitacion laboral, education y empleo. Las mejores practicas no consisten en establecer 
condiciones para el acceso a ese apoyo al exigir que las victimas participen en una investigation penal, 
que vivan en un albergue en particular o que sigan una via prescrita para la recuperacion. Las 
posibilidades de asistencia surten mas efecto si son flexibles y adaptables y reflejan la dificultad para 
prever lo que puede necesitar una victima para convertirse en sobreviviente. En todo caso, la asistencia 
bien concebida y a largo plazo no entrana decirle a la victima lo que debe hacer con su vida, sino mas 
bien proporcionarle la asistencia solicitada para ayudar a cada persona a alcanzar sus metas personales. 

Aunque los gobiernos tienen la responsabilidad de asegurarse de la disponibilidad de asistencia para las 
victimas, los organismos gubernamentales propiamente dichos a menudo no son los mejores proveedores 
directos de atencion. En ese punto queda clara la importancia de forjar asociaciones estrechas. En 
muchos paises del mundo, las ONG, los organismos internacionales y los grupos de la sociedad civil ya 
proporcionan asistencia de calidad a las victimas. Muchas de estas actividades carecen de fondos y 
muchas otras distan mucho de tener la capacidad de abordar toda la magnitud del problema en sus 
regiones. Pero cuando el gobierno trabaja con la sociedad civil para ampliar los recursos y la experiencia 
practica, los sobrevivientes se benefician de mejores servicios y medidas de proteccion. 

Ademas, la colaboracion del gobierno con asociados del sector privado puede ayudar a crear 
oportunidades de empleo para los sobrevivientes. Algunas empresas ya han adoptado politicas y 
practicas contra la trata para tomar medidas energicas contra ese delito en las cadenas de suministro y 
ensenar a los empleados a reconocerlo a primera vista. Otro metodo que pueden emplear las empresas 
consiste en ofrecer programas de empleo y un future mas prometedor a los sobrevivientes. 

Acceso a la justicia 

Una obligation del gobierno para hacer frente a la esclavitud moderna esta vinculada al hecho de que la 
trata de personas es ante todo un delito y solo los gobiernos pueden enjuiciar a los sospechosos y 
encarcelar a los delincuentes. En forma analoga, solo los gobiernos pueden conferir beneficios en 
materia de inmigracion u ordenar indemnizacion para las victimas de un delito. De la misma manera en 
que un gobierno garantiza los derechos de sus ciudadanos, tiene la responsabilidad de mantener el estado 
de derecho mediante el castigo de quienes actuan en su contra. 

En casos de trata de personas, la busqueda de la justicia por parte del gobierno tiene efectos que 
traspasan los limites del mantenimiento de la inviolabilidad de la ley. Para quienes han soportado la 
brutalidad de la esclavitud moderna, ver que se lleva a sus acusadores ante la justicia puede tener una 
enorme repercusion favorable en su proceso de recuperacion. Ademas de redundar en mayores 
beneficios como el retire de un delincuente de la calle, el hecho de que las victimas sepan que quien las 
esclavizo ya no puede causarles daho ni perjudicar a otras personas puede ser de gran importancia para 
ayudarles a superar su trauma. 

Por ende, el elemento de "procesamiento" del paradigma 3P, que consiste en procesamiento, proteccion 
y prevention, no se puede separar por completo del elemento de "proteccion", puesto que el 
enjuiciamiento de los tratantes puede ser de suma importancia para la proteccion de las victimas a largo 
plazo. 

Alrededor del mundo, en los ultimos ahos han surgido muchas practicas prometedoras que mejoran la 
forma en que los gobiernos procesan los casos de trata de personas. La creation de tribunales 



especializados, una extensa formacion de los jueces, los fiscales y los agentes del orden y los 
procedimientos para agilizar los casos de trata en los sistemas judiciales han marcado una diferencia para 
lograr mas condenas por trata, encarcelar a mas abusadores y llevar un sentido de justicia a un mayor 
numero de victimas. 

Por supuesto, las propias victimas desempenan a menudo una funcion integral en el exito del 
procesamiento de casos de trata al servir de testigos o ayudar de otra forma en las investigaciones. A 
menudo, se muestran renuentes a cooperar con las autoridades. Algunas tal vez ni siquiera reconocen ni 
se dan cuenta de que son victimas de un delito o por causa de dependencia o de "apego traumatico" 
todavia albergan afecto por sus abusadores o tienen sentimientos encontrados con respecto a las 
acusaciones penales. No es raro que una victima opte por abstenerse de cooperar con las autoridades, de 
prestar testimonio en una sesion publica del tribunal o de enfrentar a su tratante. Sin embargo, se ha 
comprobado que un enfoque de procesamiento centrado en las victimas surte efecto para hacer participar 
a mas victimas en la investigacion y el enjuiciamiento de sus tratantes. 

Los sistemas juridicos y judiciales mas exitosos emplean "coordinadores de victimas testigos" para 
trabajar directamente con cada persona y sus defensores con el fin de ayudarles a entender el sistema de 
justicia penal. En situaciones ideales, estos coordinadores aportan conocimientos practicos en el trato 
directo con victimas y experiencia para determinar sus necesidades y su disposicion a colaborar con los 
agentes del orden. Cuando las victimas optan por participar en actividades de procesamiento, los 
coordinadores de victimas testigos debidamente formados pueden asesorarlas sobre la funcion que 
desempenaran y ayudarlas a prepararse para las declaraciones u otras sesiones de comparecencia ante el 
tribunal. Por medio del proceso de recuperacion, es ideal que las victimas tambien tengan acceso a su 
propio asesor juridico. 

Las victimas necesitan asistencia y los agentes del orden tambien. Los expertos de la sociedad civil 
pueden ofrecer capacitacion y asistencia a los organismos de aplicacion de la ley que trabajan con las 
victimas de la trata. Esas asociaciones ayudan a crear relaciones de cooperacion entre los agentes del 
orden y los proveedores de servicios. Una relacion de confianza beneficia igualmente a las actividades 
de procesamiento y a las victimas de la trata. Los agentes del orden que trabajan regularmente con 
proveedores de servicios a las victimas y con sus defensores pueden entender mejor las necesidades y la 
situacion de esas personas. Los defensores y abogados que conocen a sus homologos del sector de 
aplicacion de la ley y confian en ellos estan mejor preparados para dar orientacion y apoyo a las victimas 
cuando decidan presentarse y ayudar en el procesamiento sin temor de que se maltrate a las que estan 
encomendadas a su cuidado. 

La justicia no se limita apenas a ver encarcelado a un tratante. En condiciones ideales, ademas de un 
periodo de encarcelamiento, una ley contra la trata incluye disposiciones que imponen a los tratantes la 
obligation de indemnizar a las victimas por la perdida ocasionada al esclavizarlas y pago de danos y 
perjuicios causados por cualquier lesion. En los Estados Unidos, la indemnizacion de las victimas de la 
trata es obligatoria en casos penales. A veces, la incautacion real y pronta de los activos de un tratante 
ayuda a asegurar que la indemnizacion no solamente se ordene sino que, de hecho, se pague. Por 
supuesto, habra veces en que un tratante no podra pagar lo adeudado a la victima. En esos casos, un 
gobierno puede tomar medidas para asegurarse de que la carga de la perdida y la lesion no recaiga 
unicamente sobre la victima. Se pueden establecer programas de indemnizacion de las victimas del delito 
para ayudar a compensar por lo menos parte de la perdida. 

Apertura del camino 

Al trabajar juntos con una amplia gama de asociados, los gobiernos pueden establecer un sistema de 
servicios de protection y apoyo que ayuden a las victimas en cada paso de su transicion, desde el 
momento en que se les identifique como victimas de la trata hasta el momento en que se les preste 
atencion para sus lesiones inmediatas, hasta su llegada a los servicios de apoyo durante la transicion y a 
largo plazo. Las asociaciones ayudan al exito de estas actividades. 



Los gobiemos, a titulo particular, tienen autoridad sobre ciertos factores reglamentarios, estructurales y 
ambientales. Por ejemplo, un albergue puede estar dotado para proporcionar apoyo continuo a largo 
plazo a las victimas. No obstante, si la ley sobre trata de un pais determina que las personas pueden 
obtener servicios solamente por un tiempo limitado o servicios que dependan totalmente de cooperation 
con las autoridades, es posible que las victimas no reciban atencion esencial a largo plazo. Aun cuando 
se disponga de programas de capacitacion, education y colocacion laboral, es posible que las leyes de 
inmigracion prohiban que una victima migrante trabaje legalmente y tome las medidas necesarias para 
seguir adelante. A la inversa, las victimas que son ciudadanas de un pais se exponen al riesgo de 
exclusion si las estructuras de atencion a las victimas se destinan solamente a personas extranjeras. 

Sin embargo, en todo el mundo, varias leyes y reglamentos impiden que las ONG y los funcionarios 
publicos bien intencionados presten los servicios que necesitan las victimas. Estos obstaculos quiza no 
sean intencionales, como las leyes vigentes promulgadas para tratar otros asuntos que afectan de manera 
inadvertida el intento de un gobierno por enfrentar la trata. Pueden reflejar una actitud hacia grupos 
particulares, tales como inmigrantes, personas que ejercen la prostitution, personas discapacitadas o 
miembros del grupo LGBT, donde no se reconoce que la esclavitud moderna existe en todos los grupos, 
incluso en los estigmatizados o marginados. Los gobiernos deben hacer lo necesario para velar por que 
ninguna ley, politica o reglamentacion evite el enjuiciamiento de un tratante o la identification de una 
victima y su posterior transicion a sobreviviente. 

La voz del sobreviviente: guia para el camino hacia adelante 

Los metodos y practicas recomendados en el presente Informe no son una panacea para enfrentar el 
desafio de la esclavitud moderna ni ofrecen una solution perfecta a las necesidades de las victimas de la 
trata. La biisqueda de esas respuestas sigue impulsando hacia adelante la lucha contra la esclavitud 
moderna. 

En esa lucha, los sobrevivientes desempenan un papel fundamental en la biisqueda de mejores 
soluciones. Quienes han hecho la transicion de victimas a sobrevivientes lo han logrado de formas muy 
singulares conforme a su persona y su propia experiencia. 

Unos cuantos sobrevivientes han optado por reencauzar sus talentos, pasiones y experiencias hacia la 
lucha contra la esclavitud moderna. 

Los sobrevivientes administran albergues, abogan ante las legislaturas, capacitan a los agentes del orden 
y se reunen con presidentes y primeros ministros para presionarlos a responder de una manera mas firme 
ante este delito. Nadie puede explicar la barbaridad de la esclavitud moderna tan bien como la persona 
que la ha soportado y nadie puede determinar mejor lo que surte o no surte efecto cuando los gobiernos y 
sus asociados acuden a ayudar a quienes todavia estan esclavizados. Ha sido una inspiration ver a los 
sobrevivientes, aparentemente separados por las diferencias de sus respectivos casos, encontrar la 
naturaleza comun de sus experiencias y hacer que se tenga otra notion de un delito que ellos 
comprenden mejor que nadie. 

Ademas de ayudar a las victimas en su transicion a sobrevivientes, los gobiernos tambien pueden 
beneficiarse al abrirles la puerta como expertos, colegas, autoridades normativas y defensores de la 
causa. 

Los relatos de esos sobrevivientes -de todos los sobrevivientes- son un recuerdo vivo y con voz propia 
de la razon por la cual los gobiernos deben cumplir con la responsabilidad de combatir este grave delito 
en todas sus formas. Si un sobreviviente convertido en defensor de la causa se hubiera identificado mal y 
tratado como delincuente, tal vez hoy no trabajaria en pro de la libertad de otros que estan esclavizados. 
Si un sobreviviente, en lugar de reunirse con su familia, hubiera sido deportado al pais donde se le 
exploto en un principio, tal vez hoy no trabajaria para dar a sus hijos un futuro brillante. Si los 
sobrevivientes tratados con respeto y comprension se hubieran considerados mas bien parias y hubieran 
sido obligados a quedarse en la calle, quiza hoy serian victimas de nuevo. 



En anos pasados, en este Informe se senalo el legado de Frederick Douglass, un heroe del movimiento 
abolicionista, quien introdujo un cambio no solo con sus sobrecogedores relatos de su vida como 
sirviente y trabajador agricola esclavizado en la ninez, sino tambien con su activismo y defensa de la 
causa. Como lo merecia, este sobreviviente de la esclavitud se convirtio en uno de los primeros 
embaj adores afrodescendientes de los Estados Unidos y abogo por los derechos de la mujer. Tambien 
pronostico acertadamente que la esclavitud podria reaparecer si los gobiernos dejaran desprotegidos a los 
inmigrantes vulnerables. 

Lamentablemente, por cada relato conmovedor de un sobreviviente que ha dejado atras su explotacion, 
habra demasiadas historias silenciosas de victimas no identificadas, traumatizadas de nuevo, 
encarceladas o algo peor. Para que la lucha mundial contra la esclavitud moderna tenga exito, debe haber 
mas relatos de hombres y mujeres que terminen ese recorrido. 

La transicion a sobreviviente se convertira en realidad para mas victimas solo si muchas otras personas 
transitan por ese camino junto a ellas, ya sean agentes del orden, defensores, ministros o legisladores. 
Cuando se comparte la carga y cuando el camino senala una meta comun, se restauraran mas vidas y, 
lentamente, la explotacion y la esclavitud daran paso a la justicia, la oportunidad y la libertad. 

DEFINICIONES Y METODOLOGIA 

^Que es la trata de personas? 

"Trata de personas" y "trata de seres humanos" son terminos generates que se han empleado para 
referirse al acto de captar, albergar, transporter, suministrar u obtener personas para obligarlas a realizar 
trabajos forzosos o actos de comercio sexual mediante el uso de fuerza, fraude o coaccion. La Ley de 
2000 de Proteccion a las Victimas de la Trata (TVPA) (ley publica 106-386), y sus modificatorios, y el 
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que 
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional 
(el Protocolo de Palermo), describen este servicio obligatorio con diversos terminos, incluidos 
servidumbre involuntaria, esclavitud o practicas similares, servidumbre por deudas y trabajo forzoso. 

La trata de seres humanos puede incluir el traslado, pero no lo exige. Se puede considerar que una 
persona es victima de trata independientemente de si nacio en estado de servidumbre, fue transportada a 
una situacion de explotacion, consintio previamente en trabajar para un tratante o participo en un delito 
como resultado directo de la trata. En el corazon de este fenomeno, esta el objetivo del tratante de 
explotar y esclavizar a sus victimas, y la multitud de practicas de coaccion y engaho que utilizan para 
ello. 

El rostro de la esclavitud moderna 

Trata con fines de explotacion sexual 

Cuando un adulto realiza un acto sexual con fines comerciales, por ejemplo, la prostitucion, como 
resultado de fuerza, amenazas de fuerza, engaho o coaccion o una combinacion de esos medios, esa 
persona es victima de trata. En estas circunstancias, los perpetradores que participan en la captacion, el 
albergue, el convencimiento, el transporte, la provision, la obtencion o el mantenimiento de una persona 
para ese fin son culpables del delito de trata de un adulto con fines de explotacion sexual. La trata con 
fines de explotacion sexual tambien puede ocurrir como parte de la servidumbre por deudas, en los casos 
en que las personas son forzadas a seguir en la prostitucion debido a una "deuda" ilegal supuestamente 
contraida a cambio de su transporte, captacion o hasta su inescrupulosa "venta", que los explotadores 
insisten debe ser pagada antes de ponerlas en libertad. El consentimiento de un adulto para participar en 
actos de prostitucion no es determinante desde el punto de vista juridico: si luego se mantiene a la 
persona en servicio mediante manipulacion psicologica o fuerza fisica, es victima de trata y debe recibir 
los beneficios indicados en el Protocolo de Palermo y en las leyes nacionales pertinentes. 

Trata de menores con fines de explotacion sexual 



Cuando se capta, induce, alberga, transports, suministra, obtiene o mantiene a un nino (menor de 18 
anos) para realizar actos sexuales con fines comerciales, no hace falta probar que se uso fuerza, engano 
ni coaccion para clasificar el delito como trata de seres humanos. No hay excepciones a esta norma: 
ninguna racionalizacion cultural ni socioeconomica modifica el hecho de que los ninos llevados a la 
prostitution son victimas de trata. 

La utilization de menores de edad en el comercio sexual esta prohibida por la ley de los Estados Unidos 
y por las leyes de la mayoria de los paises del mundo. La trata con fines de explotacion sexual tiene 
consecuencias devastadoras para los menores de edad, incluidos traumas fisicos y psicologicos 
perdurables, enfermedades (como la infection por el V1H/S1DA), drogadiccion, embarazos no deseados, 
desnutricion, aislamiento social y hasta la muerte. 

Trabajo forzoso 

El trabajo forzoso, a veces tambien llamado trata laboral, abarca toda la gama de actividades -captation, 
albergue, transporte, provision u obtencion- que se realizan cuando una persona usa fuerza o amenazas 
fisicas, coaccion psicologica, abuso del proceso legal, engano u otros medios coercitivos para obligar a 
alguien a trabajar. Una vez que se explota el trabajo de la persona por estos medios, el consentimiento 
previo de la persona para trabajar para un empleador no tiene validez juridica: el empleador es un 
tratante y el empleado es una victima de la trata. Los migrantes son particularmente vulnerables a esta 
forma de trata de seres humanos, pero las personas tambien pueden ser obligadas a trabajar en su propio 
pais. Las mujeres obligadas a realizar trabajo forzoso o en condiciones de servidumbre, en particular las 
mujeres y las ninas que se encuentran en servidumbre domestica, a menudo tambien son victimas de 
explotacion sexual. 

Trabajo en condiciones de servidumbre o servidumbre por deudas 

Una forma de coaccion es el uso de una caution o deuda. Las leyes estadounidenses prohiben el uso de 
una deuda u otras amenazas de perjuicio economico como forma de coaccion, y el Protocolo de Palermo 
exige a los Estados que penalicen las amenazas y otras formas de coaccion con fines de trabajo, servicios 
o practicas forzosos similares a la esclavitud o a la servidumbre. Algunos trabajadores heredan una 
deuda; por ejemplo, se calcula que en el sur de Asia hay millones de victimas de trata que trabajan para 
pagar las deudas de sus antepasados. Otros resultan ser victimas de tratantes o captores que ilegalmente 
explotan una deuda inicial asumida como condition para el empleo. 

Las deudas contraidas por trabajadores migrantes en sus paises de origen, a menudo con la ayuda de 
agendas de colocacion laboral y empleadores en el pais de destino, tambien pueden contribuir a una 
situacion de servidumbre por deudas. Dichas circunstancias pueden ocurrir en el contexto de programas 
de trabajo temporal, en los cuales la situacion juridica del trabajador en el pais de destino esta vinculada 
al empleador, y los trabajadores tienen miedo de solicitar compensation 

Servidumbre domestica involuntaria 

La servidumbre domestica involuntaria es una forma de trata de personas que se da en circunstancias 
particulares, como el trabajo en una residencia particular, que crean situaciones singulares de 
vulnerabilidad para las victimas. Es un delito donde los trabajadores domesticos no tienen libertad para 
abandonar el empleo y a menudo son maltratados y reciben una remuneration inferior a la normal. 
Muchos trabajadores domesticos no reciben los beneficios ni las medidas de protection basicos 
comunmente concedidos a otros grupos de trabajadores, por ejemplo, algo tan sencillo como un dia de 
descanso. Ademas, su capacidad para desplazarse con libertad a menudo esta restringida y el empleo en 
residencias particulares aumenta su vulnerabilidad y aislamiento. Las autoridades no pueden 
inspeccionar las residencias particulares con la misma facilidad que los lugares de trabajo formales y, en 
muchos casos, no tienen la autorizacion ni la capacidad para hacerlo. Los trabajadores domesticos, 
particularmente las mujeres, enfrentan varias formas de abuso, acoso y explotacion, incluso violencia 
sexual y por razones de genero. Estos asuntos, en su conjunto, pueden ser sintomas de una situacion de 



servidumbre domestica. 
Trabajo forzoso de menores 

Aun cuando los nihos pueden realizar ciertas formas de trabajo legalmente, tambien se les puede 
encontrar en situaciones de trabajo forzoso. Un nino puede ser victima de trata de personas, 
independientemente del lugar donde ocurre esa explotacion. Algunos indicadores de posible trabajo 
forzoso de menores incluyen situaciones en las cuales el nino aparenta estar bajo la custodia de alguien 
que no es pariente, que obliga al nino a realizar trabajo que beneficia economicamente a alguien fuera de 
la familia y que no le ofrece la opcion de irse. Cuando la victima de trabajo forzoso es un menor, el 
delito es de trata. Las respuestas contra la trata deben complementar, no reemplazar, las medidas 
tradicionales contra el trabajo infantil, por ejemplo, recuperacion y educacion. Cuando los niiios son 
obligados a trabajar, sus abusadores no deben poder evadir la sancion penal mediante la aplicacion de 
una respuesta administrativa mas debil a las practicas de trabajo infantil. 

Reclutamiento y empleo ilicitos de niiios soldados 

La existencia de ninos soldados es una manifestacion de la trata de seres humanos cuando entrana el 
reclutamiento o el empleo ilicitos de menores mediante fuerza, engano o coaccion, por parte de las 
fuerzas armadas para que sirvan como combatientes o realicen otras formas de trabajo. Algunos niiios 
soldados tambien son victimas de explotacion sexual por grupos armados. Los perpetradores pueden ser 
las fuerzas armadas de un gobierno, organizaciones paramilitares o grupos rebeldes. Muchos ninos son 
secuestrados por la fuerza para empleo como combatientes. A otros se les obliga a trabajar ilicitamente 
como cargadores, cocineros, guardias, sirvientes, mensajeros o espias. A las ninas se les puede obligar a 
casarse o a tener relaciones sexuales con combatientes del sexo masculino. Tanto las ninas como los 
niiios soldados a menudo son objeto de abuso sexual y tienen un alto riesgo de contraer enfermedades de 
transmision sexual. 

Metodologfa 

El Departamento de Estado de los Estados Unidos ha preparado el presente Informe con datos de sus 
embajadas, funcionarios publicos, organizaciones internacionales y no gubernamentales, informes 
publicados, articulos de prensa, estudios academicos, viajes de investigacion a todas las regiones del 
mundo e informacion enviada a tipreport@state.gov . Esta direccion electronica proporciona un medio 
por el cual organizaciones y personas pueden intercambiar informacion con el Departamento de Estado 
sobre el progreso de los gobiernos en la resolucion del problema de la trata de personas. 

Las misiones diplomaticas de los Estados Unidos y las instituciones nacionales han informado sobre la 
situacion de la trata y las medidas tomadas por los gobiernos para combatirla, basandose en una 
investigacion a fondo que incluyo reuniones con una gran variedad de funcionarios publicos, 
representantes de ONG locales e internacionales, funcionarios de organismos internacionales, 
periodistas, miembros del sector academico y sobrevivientes. Las misiones de los Estados Unidos en el 
extranjero se dedican a cubrir asuntos relacionados con la trata de personas. El Informe de la Trata de 
Personas de 2014 abarca las actividades emprendidas por los gobiernos desde el 1° de abril de 2013 
hasta el 3 1 de marzo de 2014. 

Colocacion en niveles 

El Departamento de Estado coloca a cada uno de los paises mencionados en el Informe de la Trata de 
Personas de 2014 en uno de cuatro niveles, como lo dispone la Ley de Proteccion a las Victimas de la 
Trata. Esta asignacion depende mas del alcance de la accion del gobierno para combatir la trata que de la 
magnitud del problema en el pais. Los analisis se basan en la medida de los intentos de los gobiernos por 
cumplir con las normas minimas de la TVPA para la eliminacion de la trata de seres humanos (vease la 
pagina 425), las cuales son compatibles, por lo general, con el Protocolo de Palermo. 

El nivel 1 es el mas alto, pero esto no significa que el pais no tenga ningun problema de trata de personas 



ni que su empeho por combatirlo sea suficiente. Mas bien, el nivel 1 indica que ese gobiemo reconoce la 
existencia de la trata de personas, ha realizado esfuerzos para combatir el problema y cumple con las 
normas minimas de la TVPA. Todos los anos, los gobiemos tienen que demostrar un progreso apreciable 
en el combate de la trata de personas para mantener su posicion en el primer nivel. De hecho, el nivel 1 
representa una responsabilidad mas que una suspension temporal. Un pais no termina nunca de luchar 
contra la trata. 

En la clasificacion en niveles y las narrativas del Informe de la Trata de Personas de 2014 se evalua lo 
siguiente: 

• promulgacion de leyes que prohiben formas graves de trata de personas, tal como las define la 
TVPA, y disposicion de castigos penales por delitos de trata; 

• castigos penales por delitos de trata de personas con un maximo de cuatro anos de privacion de 
libertad o una pena mas severa; 

• implementacion de las leyes contra la trata de personas mediante el procesamiento energico de 
las principales formas de trata en el pais y la condena de los perpetradores; 

• medidas dinamicas de identificacion de victimas con procedimientos sistematicos para guiar a las 
fuerzas del orden y demas socorristas de primera linea que reciben apoyo del gobierno en el 
proceso de identificacion de victimas; 

• fondos publicos y alianzas con las ONG para dar a las victimas acceso a atencion primaria de 
salud, asistencia psicologica y refugio, que les permita contar sus experiencias a asistentes 
sociales y personal de las fuerzas del orden capacitados, en un ambito de presion minima; 

• empenos por proteger a las victimas que incluyan acceso a servicios y refugios sin detencion, con 
alternativas legales al traslado a paises en los cuales se enfrentarian a represalias o penurias; 

• punto hasta el cual el gobierno se asegura de que las victimas reciban asistencia legal y de otro 
tipo y que, de conformidad con las leyes nacionales, los procedimientos no perjudiquen los 
derechos, la dignidad ni el bienestar psicologico de las victimas; 

• punto hasta el cual el gobierno se asegura de que la repatriacion y la reintegration de las victimas 
sean seguras, humanitarias y, en la medida de lo posible, voluntarias; y 

• medidas gubernamentales para evitar la trata de personas, incluidos esfuerzos por poner coto a 
practicas conocidas como factores contribuyentes a la trata de personas, entre otras, la 
confiscation de los pasaportes de los trabajadores extranjeros por los empleadores y el permiso 
para que los encargados de la contratacion de mano de obra cobren cuotas excesivas a migrantes 
potenciales. 

• La clasificacion en niveles y las narrativas NO se ven afectadas por las siguientes condiciones: 

• intentos, por encomiables que sean, emprendidos exclusivamente por elementos no 
gubernamentales en el pais; 

• actividades de concientizacion para el publico en general, patrocinados por el gobierno o de otro 
modo, que no se relacionen concretamente con el enjuiciamiento de tratantes, la protection de las 
victimas o la prevention de la trata; y 

• amplias iniciativas de action policial o de desarrollo. 



Giua de los niveles 

Nivel 1 

Paises cuyos gobiernos cumplen plenamente con las normas minimas de la TVPApara la eliminacion de 
la trata. 

Nivel 2 

Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas mmimas de la TVPApero que hacen 
esfuerzos considerables para cumplirlas. 

Lista de vigilancia del Nivel 2 

Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas mmimas de la TVPA, pero que hacen 
esfuerzos considerables para cumplirlas, y en los que: 

a) el numero absolute de victimas de formas graves de trata es muy elevado o aumenta 
considerablemente; 

b) no se presentan pruebas de intensification de los esfuerzos para combatir las formas graves 
de trata con respecto al aho anterior, incluido el aumento del numero de investigaciones, 
enjuiciamientos y condenas por delitos de trata, el aumento de la asistencia a las victimas y la reduction 
de las pruebas de complicidad en formas graves de trata cometida por funcionarios publicos; o 

c) la determination de que un pais hace esfuerzos considerables para cumplir con las normas 
mmimas se fundamento en compromisos contraidos por el pais de adoptar medidas complementarias 
en el ano siguiente. 

Nivel 3 

Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas mmimas de la TVPAni hacen esfuerzos 
considerables para cumplirlas. 

La TVPA enumera otros factores por los cuales se puede determinar si un pais deberia estar en el nivel 2 
(o en la Lista de vigilancia del nivel 2) y no en el nivel 3. Primero, el grado en que el pais sea un pais de 
origen, de transito o de destino de formas graves de trata. Segundo, el grado en que el gobierno del pais 
no cumple con las normas mmimas de la TVPA y, en particular, el grado en que los funcionarios o 
empleados publicos hayan sido complices de formas graves de trata. Tercero, las medidas razonables 
necesarias para que el gobierno cumpla con las normas mmimas en virtud de sus recursos y capacidades 
para abordar y eliminar las formas graves de trata de personas. 

Una enmienda de la TVPA en 2008 establece que cualquier pais que haya estado en la Lista de vigilancia 
del nivel 2 por dos ahos consecutivos y que podria clasificarse en la misma lista el aho siguiente, sera 
asignado al nivel 3 en el tercer aho. Esta disposicion de descenso automatico entro en vigor por primera 
vez en el Informe del aho pasado. El Secretario de Estado esta autorizado para eximir al pais del 
descenso automatico si hay pruebas verosimiles de que la exencion se justifica porque el gobierno tiene 
un plan por escrito que, de ponerse en practica, constituiria un esfuerzo considerable por cumplir con las 
normas mmimas de la TVPApara la eliminacion de la trata, y ha dedicado suficientes recursos para 
poner en practica el plan. El Secretario solo puede conceder esta exencion por dos ahos consecutivos. Al 
cabo del tercer aho, el pais debe ascender al nivel 2, o descender al nivel 3. Los gobiernos sujetos a la 
disposicion de descenso automatico aparecen identificados como tales en las narrativas de los paises. 

Sanciones para los paises del nivel 3 



De conformidad con la TVPA, los gobiemos de los paises clasificados en el nivel 3 pueden verse sujetos a 
ciertas restricciones de la asistencia bilateral, por las cuales el Gobierno de los Estados Unidos puede 
retirar o retener cierta asistencia externa no humanitaria ni relacionada con el comercio. Ademas, es 
posible que ciertos paises del nivel 3 no puedan recibir fmanciamiento para la participacion de los 
funcionarios publicos en programas de intercambio educativo y cultural. Tambien conforme a la TVPA, 
los gobiernos sujetos a restricciones afrontarian la oposicion de los Estados Unidos al suministro de 
asistencia (salvo asistencia humanitaria, relacionada con el comercio y cierta asistencia para el desarrollo) 
que prestan las instituciones fmancieras internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el 
Banco Mundial. 

Las restricciones impuestas entraran en vigor al comienzo del proximo ejercicio economico del Gobierno 
de los Estados Unidos, es decir, el 1° de octubre de 2014. No obstante, se pueden suspender las 
restricciones estipuladas por la TVPA total o parcialmente si el Presidente determina que la prestacion de 
dicha asistencia al gobierno promoveria los fines de la ley o, de otra manera, redundaria en beneficio de 
los intereses nacionales de los Estados Unidos. La TVPA tambien contempla la exencion de restricciones 
si fuera necesario para evitar graves efectos desfavorables para las poblaciones vulnerables, entre otras, 
las mujeres y los ninos. 

Ninguna clasificacion por niveles es permanente. Todos los paises, incluso los Estados Unidos, pueden 
hacer mas y deben mantener y ampliar sus esfuerzos por combatir la trata de personas. 

DATOS MUNDIALES SOBRE APLICACION DE LA LEY 

La Ley de 2003 de Reautorizacion de la Proteccion a las Victimas de la Trata (TVPRA) agrego a la ley 
original un nuevo requisito para que los gobiernos extranjeros proporcionen al Departamento de Estado 
datos sobre investigaciones de la trata, enjuiciamientos, condenas y sentencias, a fin de que se pueda 
considerar que cumplen plenamente con las normas minimas de la TVPA para la eliminacion de la trata 
(nivel 1). El Informe de la Trata de Personas de 2004 recogio estos datos por primera vez. El Informe 
de la Trata de Personas de 2007 mostro por primera vez un desglose del numero total de 
enjuiciamientos y condenas, con las cifras relacionadas con la trata laboral colocadas entre parentesis. 



ANO 


EN J UICIAMIENTOS CONDENAS 


VICTIMAS 
IDENTIFICADAS 


LEYES NUEVAS O 
ENMENDADAS 


2006 


5.808 


3.160 




21 


2007 


5.682 (490) 


3.427 (326) 




28 


2008 


5.212(312) 


2.983 (104) 


30.961 


26 


2009 


5.606 (432) 


4.166 (335) 


49.105 


33 


2010 


6.017(607) 


3.619 (237) 


33.113 


17 


2011 


7.909 (456) 


3.969 (278) 


42.291 (15.205) 


15 


2012 


7.705 (1.153) 


4.746 (518) 


46.570 (17.368) 


21 


2013 


9.460(1.199) 


5.776 (470) 


44.758 (10.603) 


58 



Paises incluidos en el Informe que NO son Estados Partes del Protocolo para prevenir, reprimir y 
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las 
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional: 



Afganistan 



Angola 

Bangladesh 

Barbados 

Brunei 

B u tan 

Comoras 

Congo, Republica de 
Corea, Republica de 

Corea, Republica Popular Democratica de 

Eritrea 

Fiji 

Iran 

Islas Marshall 

Islas Salomon 

Japon 

Maldivas 

Nepal 

Pakistan 

Palau 

Papua Nueva Guinea 

Republica Checa 

Sierra Leona 

Singapur 

Somalia 

Sri Lanka 

Sudan 

Sudan del Sur 
Tonga 
Uganda 
Yemen 

COLOCACION EN NIVELES 

Los niveles 
Nivel 1 

Paises cuyos gobiernos cumplen plenamente con las normas mmimas de la Ley de Proteccion a las 
Victimas de la Trata (TVPA). 

Nivel 2 

Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas mmimas de la TVPApero que hacen 
esfuerzos considerables para cumplirlas. 

Lista de vigilancia del nivel 2 

Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas mmimas de la TVPA pero que hacen 
esfuerzos considerables para cumplirlas Y: 

a) el numero absoluto de victimas de formas graves de la trata es muy elevado o aumenta 
considerablemente; 

b) no se presentan pruebas de intensification de los esfuerzos para combatir las formas graves de la 
trata de personas con respecto al ano anterior; o 



c) la determinacion de que un pais hace esfuerzos considerables para cumplir con las normas minimas 
se fundamento en compromisos contraidos por el pais de adoptar medidas complementarias en el 
ano siguiente. 

Nivel 3 

Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas minimas ni hacen esfuerzos 
considerables para cumplirlas. 



Nivel 1 



Alemania 


Estados Unidos de America 


N omega 


Armenia 


Finlandia 


Paises Bajos 


Australia 


Francia 


Polonia 


Austria 


Irlanda 


Reino Unido 


Belgica 


Islandia 


Republica Checa 


Canada 


Israel 


Republica 


Chile 


Italia 


Eslovaca 


Corea del Sur 


Luxemburgo 


Suecia 


Dinamarca 


Macedonia 


Suiza 


Eslovenia 


Nueva Zelandia 


Taiwan 


Espafia 


Nicaragua 





Nivel 2 



Afganistan 


Curacao 


Kasajstan 


Paraguay 


Albania 


Ecuador 


Kiribati 


Peru 


Argentina 


Egipto 


Kosovo 


Portugal 


Aruba 


Emiratos 


Letonia 


Republica Dominicana 


Azerbaiyan 


Arabes 


Liberia 


Republica Kirguisa 


Bahamas 


Unidos 


Lituania 


Rumania 


Bangladesh 


El Salvador 


Macao 


Santa Lucia 


Barbados 


Estonia 


Maldivas 


San Martin 


Benin 


Etiopia 


Malawi 


Senegal 


Butan 


Fiji 


Malta 


Serbia 


Brasil 


Filipinas 


Mauricio 


Seychelles 


Brunei 


Gabon 


Mexico 


Sierra Leona 


Bulgaria 


Georgia 


Micronesia 


Singapur 


Burkina Faso 


Ghana 


Moldova 


Sudafrica 


Cabo Verde 


Grecia 


Mongolia 


Swazilandia 


Camerun 


Guatemala 


Montenegro 


Tayikistan 


Chad 


Honduras 


Mozambique 


Trinidad y Tabago 


Colombia 


Hong Kong 


Nepal 


Togo 


Congo, 


Hungria 


Niger 


Tonga 


Republica del 


India 


Nigeria 


Turquia 


Costa Rica 


Indonesia 


Oman 


Uganda 


Cote de I' voire 


Iraq 


Palau 


Vietnam 


Croacia 


Japon 
Jordania 




Zambia 



Lista de vigilancia del nivel 2 



Angola 


Guinea 


Panama 


Antigua y Barbuda 


Guyana 


Qatar 


Bahrein 


Haiti 


Rwanda 


Belarus 


Islas Marshall 


San Vicente y las 


Belice 


Islas Salomon 


Granadinas 


Bolivia 


Jamaica 


Sri Lanka 


Bosnia y Herzegovina 


Kenya 


Sudan 


Botswana 


Laos 


Sudan del Sur 


Birmania 


Lesotho 


Suriname 


Burundi 


Libano 




Camboya 


Madagascar 


Tanzania 


China, Republica Popular de 


Mali 


Timor-Leste 


Comoras 


Marruecos 


Tiinez 


Chipre 


Namibia 


Turkmenistan 


Djibouti 


Pakistan 


Ucrania 






Uruguay 



Nivel 3 



Arabia Saudita 


Guinea Ecuatorial 


Rusia 


Argelia 


Iran 


Siria 


Congo, Repiiblica 


Kuwait 


Tailandia* 


Democratica del 


Libia 


Uzbekistan 


Corea del Norte 


Malasia* 


Venezuela* 


Cuba 


Mauritania 


Yemen 


Eritrea 


Papua Nueva Guinea 


Zimbabwe 


Gambia 


Repiiblica Centroafricana 




Guinea-Bissau 




*Descenso automdtico de 
la Lista de vigilancia del 
nivel 2 



Caso especial 



Somalia 

Heroes del Informe de la Trata de Personas de 2014 

Todos los ahos, el Departamento de Estado honra a personas de todo el mundo que han dedicado 
su vida a la lucha contra la trata de seres humanos. Estas personas son trabajadores de ONG, 
legisladores, agentes de policia y particulares preocupados por este problema dedicados a poner 
fin a la esclavitud moderna. Se les brinda reconocimiento por sus esfuerzos incansables -a pesar 
de la resistencia, la oposicion y las amenazas contra su vida- para proteger a las victimas, castigar 
a los infractores y concientizar al publico sobre las practicas delictivas en su pais y en el 
extranjero. 

Gilbert Munda 

Republica Democratica del Congo (RDC) 

Gilbert Munda, coordinador del Centro de Accion para los Jovenes y los Ninos Vulnerables 
{Concert d Actions pour Jeunes et Enfants Defavorises, CAJED), quedo huerfano y es padre de 12 
hijos. Su profunda compasion impulsa su eficaz liderazgo. El CAJED es una ONG creada en 1992 
en la Republica Democratica del Congo para ofrecer cuidado temporal y pleno apoyo a los ninos 
vulnerables, en particular a quienes solian estar asociados con grupos armados, antes de 
reunificarlos con sus familias. Bajo su liderazgo, el CAJED ha sido socio del UN1CEF desde 



2004 y administra un albergue, donde se ofrece a los ninos apoyo psicologico, actividades de 
recreo, educacion informal y asistencia para la reunificacion familiar. 

En 2011, el CAJED formo un consorcio con otras ONG enfocadas en desarme, desmovilizacion y 
reintegracion en Kivu del Norte y, por medio de esta extensa red, ha prestado asistencia a mas de 
9.000 ninos que se han desmovilizado de grupos armados. El Sr. Muna participa directamente con 
equipos de socorristas de la Mision de Estabilizacion de la Organizacion de las Naciones Unidas 
para la Estabilizacion en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) y de las Naciones 
Unidas en la liberacion de ninos. Junto con su equipo, ha arriesgado la vida para liberar a esos 
ninos pero, a pesar de que el pais esta destrozado por el conflicto, sus esfuerzos colocan a esos 
ninos en el camino de la sanacion y ayudan a llevar la paz a la Republica Democratica del Congo. 

Bhanuja Sharan Lai 

India 

Como director del Manav Sansadhan Evam Mahila Vikas Sansthan (MSEMVS), Bhanuja Sharan 
Lai esta a cargo de mas de 75 trabaj adores de primera linea contra la trata en la region 
septentrional de la India. MSEMVS ha permitido que las comunidades eliminen progresivamente 
arraigados sistemas de esclavitud moderna en hornos de ladrillo, granjas y canteras. Juntos, han 
transformado centenares de comunidades en zonas de acceso prohibido para los tratantes, con lo 
cual practicamente han acabado con la existencia de la esclavitud moderna en mas de 130 aldeas. 

Bajo la direccion del Sr. Lai, MSEMVS ayuda a las victimas de la trata a establecer co mites de 
vigilancia comunitaria, un proceso mediante el cual los grupos de sobrevivientes logran la libertad 
con el ejercicio del poder colectivo por medio de redes distritales y presion a la policia para que 
haga cumplir las leyes contra la trata. MSEMVS ayuda a liberar a cerca de 65 hombres, mujeres y 
ninos al mes y ofrece a los sobrevivientes apoyo de seguimiento para la reintegracion. MSEMVS 
tambien ha abierto y maneja un albergue que ofrece asistencia y recuperacion a los sobrevivientes 
de la trata con fines de explotacion sexual con respeto de sus derechos. 

Ademas, el sehor Lai se ha enfocado intensamente en la erradicacion del trabajo infantil. En la 
actualidad, 14 escuelas de las aldeas capacitan a mas de 500 sobrevivientes de la trata de ninos 
para ponerse al dia en su educacion, con el fin de que pueden ingresar a las escuelas publicas en 
un plazo de tres ahos. Estas escuelas, que abren y cierran segun sea necesario, permiten que un 
gran numero de ninos abandone la esclavitud y reciba educacion. 

Myeongjin Ko 

Republica de Corea 

Myeongjin Ko es una activista incansable que dirige el Centro Dasihamkke para las victimas de la 
trata con fines de explotacion sexual en Corea del Sur. El Centro realiza actividades de extension 
y apoyo psicologico para las victimas de la trata con fines de explotacion sexual y las ayuda con 
servicios juridicos y medicos. En respuesta al creciente numero de adolescentes que se fugan de la 
casa para caer en la prostitucion y la trata con fines de explotacion sexual, la senora Ko establecio 
una division especial en el Centro que ofrece servicios a las victimas jovenes 24 horas al dia, 365 
dias al aho. Desde su establecimiento en 2013, la division de atencion a los jovenes ha 
proporcionado apoyo psicologico en cerca de 10.000 casos particulares, personalmente, por 
telefono y en linea. 

Ademas de su trabajo sobre el terreno, la senora Ko ha publicado varios manuales en diversos 
idiomas sobre la ayuda y la prestacion de servicios a las victimas de la trata con fines de 
explotacion sexual y los ha distribuido a las embajadas de Corea y a los consulados de los Estados 
Unidos, Japon y Australia, que constituyen los tres lugares de destino principales para las victimas 
coreanas de la trata con fines de explotacion sexual. 



La senora Ko tambien dirige Eco-Gender, una red de organizaciones coreanas contra la trata que 
trabaja en pro de la causa y ha dirigido varios grupos civicos con esa red para concientizar al 
publico. En 2013, el Ministerio de Justicia la nombro Guardiana de los Derechos de las Mujeres y 
los Ninos Victimas. 

Elisabeth Sioufi 

Libano 

Elisabeth Sioufi, directora del Instituto para los Derechos Humanos del Colegio de Abogados de 
Beirut, defiende incansablemente a las victimas de la trata y crea mayor conciencia con respecto a 
ellas. Fue una importante dirigente en la defensa de la promulgacion de la primera ley contra la 
trata en el Libano en 2012 y sigue trabajando por convertir la trata en un asunto de maxima 
prioridad para el Gobierno del Libano. Es miembro activo de varios comites nacionales de 
direccion que trabajan para proteger a los trabajadores domesticos locales y extranjeros, combatir 
la trata, prevenir la tortura y fomentar la proteccion de los ninos y es Secretaria de la Comision de 
Derechos Humanos de la Union Internacional de Abogados. 

Desempeno una funcion decisiva en la redaccion de la Estrategia Nacional para Combatir la Trata 
de Personas en el Libano y el Plan de Accion Nacional para Combatir la Trata de Personas, ambos 
finalizados en 2013 y en espera de aprobacion por el gabinete. Celebra reuniones ordinarias de 
capacitacion sobre la trata para el personal de aplicacion de la ley, el ejercito y la policia 
comunitaria, asi como para periodistas, con el fin de ampliar la cobertura de las noticias sobre la 
trata de seres humanos en el Libano. 

Tambien dirigio el esfuerzo para preparar un manual del gobierno que definio la trata de seres 
humanos y esbozo la forma de combatirla y celebro conversaciones de mesa redonda con 
representantes del gobierno y las ONG para llegar a un acuerdo sobre un grupo de indicadores 
para identificar a las victimas de la trata. 

Tek Narayan Kunwar 

Nepal 

Tek Narayan Kunwar, Juez del Distrito de Lalitpur, ha estado al frente de los esfuerzos 
desplegados en Nepal por combatir la trata de personas mediante la plena aplicacion de la Ley 
sobre Control de la Trata y del Transporte de Seres Humanos, mientras aboga por los derechos de 
las victimas. El enfoque centrado en las victimas seguido por el Juez Kunwar ha lanzado un rayo 
de esperanza muy necesario en la continua batalla legal contra la trata. Durante el desempeno de 
su cargo en el Tribunal de Distrito de Makwanpur, introdujo con caracter pionero un sistema 
judicial de tramitacion rapida para reducir el periodo de espera de los sobrevivientes para 
comparecer ante el Tribunal. Tambien permite que los sobrevivientes escojan una fecha de 
comparecencia (antes, se les daba poco preaviso) y vela por que las audiencias procedan 
continuamente hasta que se tome una determinacion sobre un caso. 

El Juez Kunwar tambien recurre a un metodo centrado en las victimas al dictar sentencia. En 
mayo de 2013, en reconocimiento de la necesidad de recibir indemnizacion inmediata, tomo la 
medida sin precedentes de ordenar que el Gobierno de Nepal pagara el equivalente de unos $3,000 
a un sobreviviente de la trata. Tambien establecio una nueva jurisprudencia con el fin de imponer 
sanciones debidamente severas por este delito atroz. 

El Consejo Judicial de Nepal, organismo del gobierno nacional, nombro al Juez Kunwar como el 
juez con el mejor desempeno en 2013 por su dinamico metodo para combatir la trata de seres 
humanos. Es autor de un extenso numero de publicaciones sobre derechos humanos y derecho 
internacional, independencia judicial y la igualdad de genero y el derecho. 



Beatrice Jedy-Agba 

Nigeria 

En 2011, Beatrice Jedy-Agba recibio el nombramiento de Secretaria Ejecutiva del Organismo 
Nacional para la Prohibicion de la Trata de Personas y otros Asuntos Afmes (National Agency for 
the Prohibition of Trafficking in Persons and other Related Matters, NAPTIP). Este organismo 
tiene la responsabilidad de intensificar la eficacia de la aplicacion de la ley, prevenir las causas 
fundamentales y conferir proteccion a las victimas. El organismo tiene nueve albergues en el pais 
y ha ayudado a prestar servicios de asistencia y de rehabilitacion a miles de sobrevivientes. 

La senora Jedy-Agba ha transformado el panorama nacional de Nigeria con respecto al combate 
de la trata. Bajo su liderazgo, el NAPTIP se ha convertido en un modelo para la coordinacion de 
las actividades contra la trata emprendidas por los gobiernos de los paises de Africa. Su trabajo ha 
llevado a la incorporacion de los asuntos relacionados con la trata de seres humanos al discurso 
nacional en materia de desarrollo y planificacion. Ha mejorado las relaciones del NAPTIP con 
asociados de importancia critica para la respuesta de Nigeria contra la trata, como las ONG 
locales e internacionales y los gobiernos de otros paises. No se ha enfocado solamente en las vias 
de trata del Sur y del Norte sino que ha puesto un gran empeho en repatriar y reintegrar a los 
sobrevivientes nigerianos de la trata provenientes de varios paises de Africa Occidental y ha 
encabezado la colaboracion para abordar ese problema en la region. Tambien ha iniciado 
campahas de concientizacion sobre la trata de personas para amp liar la comprension del publico 
en general al respecto y movilizarlo. 

Jhinna Pinchi 

Peru 

La sobreviviente Jhinna Pinchi fue la primera victima de la trata en el Peru en enfrentar a sus 
infractores en el tribunal. Desde que se escapo en 2009, ha corrido riesgos extraordinarios. Ha 
enfrentado amenazas de muerte y de violencia, ha superado reiterados obstaculos sociales y 
legales y ha puesto en tela de juicio el statu quo. 

En 2007, se la llevaron de su casa en la Amazonia peruana para explotarla en el comercio sexual 
en un club de striptease en el Norte del Peru. Por mas de dos ahos se le negaron sus derechos 
basicos. Fue drogada y bianco de agresion y explotacion. Por ultimo, escapo y comenzo su 
prolongada lucha en busca de justicia. 

En su empeho por llevar a los tratantes a la justicia enfrento innumerables obstaculos, entre ellos, 
la muerte sospechosa de dos testigos importantes. Se tardo cuatro ahos, pero no desistio nunca. En 
diciembre de 2013, un tribunal del Peru condeno a tres de sus abusadores por el delito de trata de 
personas y sentencio a dos de ellos a 15 y a 12 ahos de encarcelamiento, respectivamente. El 
principal acusado sigue profugo. 

La senora Pinchi se ha convertido en una oradora y promotora muy solicitada y su conmovedora 
historia se ha captado en un documental para concientizar al publico sobre la trata de seres 
humanos. 

Monica Boseff 

Rumania 

Monica Boseff es directora ejecutiva de la Fundacion Puerta Abierta (Usa Deschisa) y la fuerza 
propulsora del albergue para cuidados de urgencia posteriores a la liberacion establecido 
expresamente para las mujeres victimas de la trata en Bucarest, Rumania. En un pais donde son 



escasos los fondos publicos para el cuidado de las victimas despues de la liberacion, la apertura de 
un albergue es una empresa monumental. Con todo, despues de observar a otras organizaciones y 
de conversar con funcionarios publicos para entender debidamente la necesidad, la senora Boseff 
creo el albergue Puerta Abierta para cuidados de urgencia en abril de 2013. Se ofrece apoyo 
medico, psicologico y social a las residentes y se les ayuda a lograr su sanacion fisica, mental y 
emocional. Como parte del proceso de recuperacion, la senora Boseff tambien concibio e 
introdujo un elemento de capacitacion para adquirir destrezas laborales dentro del programa en 
coordinacion con la empresa Starbucks, que accedio a contratar a las egresadas del programa de 
Puerta Abierta. 

En su funcion tanto de supervisora del albergue como de infatigable trabajadora dedicada a 
conseguir y asegurar nueva asistencia fmanciera y en especie para mantener el albergue abierto y 
en funcionamiento, la senora Boseff desempena una incansable labor en pro de un aumento de los 
recursos para combatir la trata y ayudar a los sobrevivientes. Sus logros en tan poco tiempo son 
testimonio de su inquebrantable voluntad, fe y pasion por ayudar a las sobrevivientes de la trata. 

Charmaine Gandhi-Andrews 

Trinidad y Tabago 

Como primera Directora de la Seccion contra la Trata en el Ministerio de Seguridad Nacional del 
Gobierno de Trinidad y Tabago, Charmaine Gandhi -Andrews cambio fundamentalmente la 
respuesta del gobierno al problema de la trata de seres humanos. Por varios ahos, fue una 
importante y franca promotora de legislacion sobre la trata de personas que el gobierno promulgo 
finalmente en enero de 2013. En gran parte debido a sus incansables esfuerzos, Trinidad y Tabago 
tiene una infraestructura establecida para reconocer, identificar y apoyar a las victimas. En su 
primer ano, dirigio mas de 20 investigaciones sobre presuntos casos de trata, lo que redundo en la 
presentacion de cargos en contra de 12 presuntos tratante -incluso algunos funcionarios publicos- 
y llevo a descubrir una peligrosa red de pandillas de delincuentes que facilitaban la trata de 
personas en la region del Caribe. 

En 2013, la Seccion contra la Trata patrocino mas de 20 presentaciones y talleres destinados a 
educar al personal de los organismos de aplicacion de la ley, las organizaciones no 
gubernamentales, la comunidad juridica y los estudiantes sobre la trata de seres humanos. Esta 
actividad de extension derribo las barreras existentes al conectar y sensibilizar a los proveedores 
de recursos que, desde entonces, han abierto la puerta y la cartera para apoyar a las victimas de la 
trata. En solo algunos ahos, la senora Gandhi-Andrews, actual Jefa Adjunta de Inmigracion, se ha 
convertido en el rostro publico de los esfuerzos contra la trata en Trinidad y Tabago al forjar un 
dialogo nacional que abarca actividades preventivas para combatir la trata de personas. 

Van Ngoc Ta 

Vietnam 

Van Ngoc es Asesor Juridico Principal de Blue Dragon, una ONG vietnamita que ha ayudado a los 
nihos y adultos jovenes a liberarse de la trata desde 2005. Hasta la fecha, ha ayudado personalmente a 
mas de 300 victimas de trabajo forzoso en Vietnam y trata con fines de explotacion sexual en China. 
Su metodo comprende operaciones secretas para localizar a las victimas y su equipo trabaja con las 
autoridades vietnamitas con objeto de establecer y realizar un plan para facilitar la liberacion de las 
victimas. 

Con ahos de experiencia en su haber, el sehor Van ha creado un metodo integral de asistencia a las 
victimas de la trata, que abarca localizacion de las victimas, prestacion de servicios, asistencia para 
presentar declaraciones formales a la policia, apoyo para reintegracion a sus respectivas comunidades 
y representacion ante los tribunales contra los tratantes. Sus esfuerzos incansables le han ganado la 
confianza de la policia y los funcionarios publicos, que a menudo lo invitan a ayudarles en sus 



actividades contra la trata. 



Ademas de servicios directos, el senor Van ha tenido una profunda repercusion en las comunidades de 
Vietnam, donde realiza campanas de concientizacion y se reune con los lideres y las familias para 
educarlos en materia de prevencion. Verdaderamente ha marcado una diferencia a nivel individual y a 
escala nacional y ha influido en la forma de pensar y de actuar en Vietnam con respecto a la trata. 

In mcmoriam: Irene Fernandez 

Malasia 

A comienzos de 2014, la comunidad que trabaja en contra de la trata sufrio la enorme perdida de Irene 
Fernandez, cofundadora y directora de Tenaganita, organizacion de asistencia juridica y promocion 
dedicada a defender los derechos de los trabajadores migrantes, los refugiados y las victimas de la 
trata en Malasia. Lucho incansablemente por exponer y corregir las injusticias enfrentadas por grupos 
vulnerables en el pais y persevero en su empeho a pesar de amenazas y presion. Sus esfuerzos 
pioneros proporcionaron servicios muy necesarios de asistencia juridica y defensa a los trabajadores 
migrantes victimas de la trata. Por esta valiosa labor, a la sehora Fernandez se le reconocio como 
heroe en el Informe de la Trata de Personas de 2006. 

RELATOS DE LAS VICTIMAS 

Los testimonies de las victimas incluidos en el presente Informe solo tienen fines ilustrativos y no 
reflejan todas las formas de trata que ocurren. Estas situaciones podrian darse en cualquier parte del 
mundo. Muestran las muchas formas de trata y la amplia variedad de lugares en los que se presenta. En 
este Informe se han cambiado muchos de los nombres de las victimas. La mayoria de las fotografias sin 
leyenda no pertenecen a victimas confirmadas de trata, sino que ilustran las innumerables formas de 
explotacion incluidas en la trata y la variedad de situaciones en que se encuentran las victimas. 

Camboya 

La familia de Kieu dependia de la laguna local para su sustento. Al enfermarse el padre, las redes que 
empleaban se deterioraron. Remendarlas costaria el equivalente de unos $200 que no tenian. Sus padres 
acudieron a un prestamista usurero cuyas exorbitantes tasas de interes inflaron la deuda rapidamente al 
equivalente de unos $9,000. "La venta de virgenes" era una practica habitual en su comunidad y su 
madre, despues de obtener el "certificado de virginidad" en el hospital, la vendio a un hombre que estaba 
en un hotel. Kieu tenia 12 anos. La joven, al enterarse de que pensaban venderla otra vez, se escapo y 
logro llegar a una casa segura donde pudo recuperarse. En la actualidad es autosuficiente y espera crear 
su propia empresa. 

Estados Unidos 

Cuando Melissa, una adolescente, se escapo de su casa, no tardo en encontrarla un hombre que 
prometio ayudarla pero que, en realidad, era un proxeneta que tenia la intencion de someterla a 
explotacion sexual. Este sujeto se valio de manipulacion psicologica y de coaccionpara mantenerla en 
la prostitucion y anuncio los servicios de la joven en linea. Si ella se negaba a hacer lo que el le pedia 
la golpeaba y amenazaba. A pesar de que temia que la buscara para asesinarla si llegaba a escaparse, 
Melissa logro huir un dia del cuarto del hotel donde la mantenia. Un huesped de un hotel cercano la 
ayudo a comunicarse con la policia, que arresto al tratante. 

Rumania - Inglaterra 

loana y su novio habian salido juntos por un aho cuando decidieron trasladarse a Inglaterra. El hizo 
todos los arreglos para el traslado, incluso la vivienda, e loana renuncio a su empleo y dejo a su 
familia en Rumania emocionada ante la posibilidad de emprender una mejor vida. A su llegada a 
Manchester todo cambio. Su "novio" y un amigo crearon un perfil de loana en un sitio web para 



adultos y comenzaron a anunciar sus servicios sexuales, a conseguir clientes y a apoderarse de sus 
ganancias. Tenia miedo de escapar porque el se habia convertido en un hombre violento. Ahora que ya 
esta segura, Ioana habla sobre su experiencia: "No deseo que esto vuelva a ocurrirle a ninguna otra 
joven". 



India 



Cuando todavia era adolescente, Aanya abandono la escuela con la esperanza de encontrar trabajo para 
ayudar a su familia. Tras salir de su hogar en una region donde imperaba la pobreza, llego a la capital 
y se sintio afortunada de encontrar trabajo en un barrio elegante por medio de una agencia de 
colocacion de empleadas domesticas. En lugar de tener un buen empleo, termino esclavizada en una 
casa, donde su empleador la encerro con Have y abuso de ella. Por meses sufrio golpes violentos y 
aislamiento. Aterrada, trabajo sin pago alguno y tenia prohibido comunicarse con cualquier persona 
conocida o siquiera llamarla. Con ayuda de la policia y de activistas contra la trata, se escapo y su caso 
se ha presentado al tribunal. De regreso a casa con su familia y matriculada de nuevo en la escuela, 
actualmente recibe atencion de seguimiento. 

Peru 

El primo de Oscar trabajaba en un bar en la region de explotacion aurifera del Peru y le contaba 
historias de que se le pagaba en trozos de oro. El joven, que en ese entonces tenia 16 anos, se fue de su 
casa con la esperanza de encontrar un trabajo similar. A su llegada, el dueno de la mina le dijo que 
tenia que trabajar 90 dias para amortizar el pago que habia recibido su primo por conseguirlo y como 
el dueno controlaba el trafico fluvial, no habia posibilidades de escapar. Oscar se dio cuenta de que lo 
habian vendido como esclavo. Contrajo malaria, pero se le nego atencion medica y se le abandono en 
una choza para dejarlo morir; los otros trabajadores lo cuidaron y lo alimentaron con sus escasas 
raciones de alimentos. Estaba demasiado debil para trabajar en las minas, pero se le obligo a trabajar 
en la cocina. Despues de cumplir los 90 dias, empaco las maletas para irse, pero el jefe le dijo que no 
estaba libre porque solamente se le daba credito por 30 dias de trabajo. Solo se le acreditaron los 90 
dias de trabajo al cabo de ocho meses. A su regreso de la Amazonia, lo hospitalizaron por causa de 
fiebre amarilla. Para pagar a los medicos, tuvo que pedirle dinero prestado a la familia. Creia que la 
unica forma de amortizar esa deuda era volviendo a trabajar en la selva. 

Filipinas - Arabia Saudita 

Marie salio de su casa para aceptar un trabajo de empleada domestica en Arabia Saudita; al parecer, 
por la oportunidad de recibir un salario justo y estar en un lugar seguro, valia la pena el sacrificio de 
dejar atras a su familia y su vida en las Filipinas. La mayor parte del tiempo que paso en Arabia 
Saudita fue vendida por un empleador a otro, con un total de 1 1 . En la ultima casa donde trabajo, le 
daban terribles golpizas. Despues de su estadia en el hospital, la enviaron a su casa en las Filipinas. 
Nunca le pagaron los meses de trabajo. 

Pakistan - Emiratos Arabes Unidos 

A Mariam y a su hija Fatima de 16 ahos les prometieron empleo en un salon de belleza en los Emiratos 
Arabes Unidos. En el vuelo desde Pakistan, un sehor amistoso le dio su numero a Mariam en caso de 
que necesitara ayuda mientras estuviera alia. Las recogio en el aeropuerto una mujer conocida de la 
persona que pago los vuelos y les prometio empleo. Esa persona se llevo los pasaportes. Luego, en 
lugar de ir a un salon, se forzo a la madre y la hija a ejercer la prostitucion para pagar sus boletos de 
avion. Mariam veia llorar a su hija cada vez que salia un cliente de su habitacion. Cuando pudo, llamo 
al sehor que conocio en el vuelo y le confio lo sucedido; el la animo a comunicarse con la policia. 
Convencieron a su captor de que necesitaban ir al mercado, pero en lugar de eso tomaron un taxi y 
fueron a la policia. Durante la investigacion, la policia descubrio a otras victimas, atraidas tambien con 
promesas de empleo en un salon de belleza. 

Birmania - Tailandia 

Myo, que confiaba en quienes lo habian contratado, creyo que saldria de su casa en Birmania para 
trabajar en una fabrica de conservas de piha en Tailandia. Sin embargo, a su llegada, fue vendido al 
capitan de un barco por el equivalente de unos $430. Se le detuvo en el barco por 10 meses, se le 
forzo a trabajar y se le golpeaba regularmente. En las raras ocasiones en que el barco atracaba en un 



puerto, los miembros de la tripulacion sobornaban a la policia local para mantener a los Pescadores a 
bordo en lugar de arriesgarse a que se escaparan si se les permitia bajar a tierra. Finalmente, Myo 
logro escapar y se refugio en un templo. Sigue luchando con la sordera producida cuando le golpearon 
la cabeza y el oido contra un bloque de hielo en el barco pesquero. 

Filipinas - Australia 

Con suenos de una exitosa carrera en el boxeo, Czar y tres de sus amigos fueron presa de tres 
australianos que los ayudaron a conseguir visas temporales para deportistas y pagaron su viaje desde 
las Filipinas hasta Sydney A su llegada a Australia, los hombres ya estaban endeudados con sus 
captores, que les confiscaron los pasaportes y los obligaron a realizar trabajo domestico sinpago como 
"sirvientes". En lugar de entrar a la industria del boxeo, se les forzo a vivir en un garaje sin material 
de aislamiento y apenas con sobras de comida. Al cabo de tres meses, Czar logro entrar a un encuentro 
de boxeo y gano el equivalente de unos $3,500, pero su captor le confisco el dinero. Poco despues, 
Czar logro escaparse. Uno de sus amigos hizo lo mismo y fue a la policia. Se abrio una investigacion 
sobre sus captores con cargos de explotacion y de trata de seres humanos. 

Mexico - Estados Unidos 

Flor Molina era una incansable trabajadora y una buena costurera que tenia dos empleos en Mexico 
para mantener a sus tres hijos pequenos. Cuando su maestra de costura le conto sobre un empleo de 
costurera en los Estados Unidos, penso que seria una buena oportunidad. Una vez que llego a la 
frontera, la mujer que hizo los arreglos del viaje se apodero de los documentos de identificacion y de 
la ropa de Flor "para guardarlos en un lugar seguro". A ella y a la maestra las llevaron a una fabrica de 
costura, donde comenzaron a trabajar de inmediato. Flor, que era golpeada y tenia prohibido salir de la 
fabrica, comenzaba a trabajar a las 4 de la manana, no solamente de costurera, sino tambien en la 
limpieza de la fabrica despues de la salida de otros trabajadores. Al cabo de 40 dias, se le permitio 
asistir a la iglesia, donde pudo conseguir ayuda. Con la asistencia de una ONG local, pudo liberarse. 
Ahora es lider de un comite nacional de sobrevivientes en los Estados Unidos y aboga por los 
derechos de las victimas y la transparencia de las cadenas de suministro. 

India 

Ajay tenia solo 15 anos cuando una noche lo secuestraron de un parque infantil en la ciudad y lo 
vendieron a un rico hacendado productor de caha de aziicar, lejos de su casa. Al despertarse a la 
manana siguiente, y hasta cuando pudo escaparse mas o menos un aho despues, tuvo que soportar un 
trabajo agotador de limpieza de los corrales del ganado y de elaboracion de caha de aziicar. Se le 
forzaba a trabajar mal alimentado y con pocas horas de descanso, aun despues de haber perdido un 
dedo mientras cortaba caha. Parecia inconcebible que el y otros menores de la plantacion pudieran 
escaparse hasta que un dia el dueho mando a Ajay a hacer una diligencia. El aprovecho la oportunidad 
para escaparse e inicio el largo viaje de regreso a su casa. Su familia celebro el regreso, un aho 
despues del secuestro, y aunque le pidio a la policia que investigara lo que le sucedio a Ajay, todavia 
muchos nihos siguen detenidos en trabajo forzoso en plantaciones de caha de aziicar y en otros 
lugares. 

Vietnam 

Ante la necesidad de mantener a su familia, Dung y Chien, un par de adolescentes, abandonaron la 
escuela y fueron a trabajar de mineros del oro. Se les forzo a trabajar en un lugar subterraneo el dia 
entero, bajo constante vigilancia y controlados con amenazas. Se les dijo que no recibirian pago hasta 
cuando hubieran trabajado seis meses. Agobiados por malaria, sin tratamiento y mal nutridos, 
organizaron un intento de escape con algunos otros jovenes detenidos en las minas, pero el capataz los 
descubrio y los golpeo. Finalmente pudieron escapar con la ayuda de los pobladores del lugar, que les 
dieron de comer mientras se escondian de los jefes en la selva. Con ayuda del centra local de apoyo 
juvenil, esperan reunirse con sus respectivas familias. 



Citas 



"Al trabajar por desmantelar las redes de trata y ayudar a los sobrevivientes a reconstruir su vida, 
tambien debemos combatir las fuerzas subyacentes que arrojan a tantas personas a la esclavitud. 
Debemos fomentar economias que creen empleos legitimos, establecer un sentido general de justicia 
segun el cual jamas se debe explotar a ningun niho, y dar a nuestros hijos e hijas el poder de aspirar a 
las mismas posibilidades de perseguir sus suehos. " 

Presidente Barack Obama, 2013. 

"Exhorto a la comunidad internacional para que llegue a un mayor acuerdo y eficacia en la estrategia 
contra la trata de personas, para que en todas las partes del mundo, los hombres y las mujeres nunca 
sean utilizados como un medio. " 

Papa Francisco, 2013. 

"Necesitamos gente que sepa que sucede y necesitamos gente formada en nuestras congregaciones, 
federaciones y organismos en todos los niveles, para identificar las senales de la trata... Casi todos 
ignordbamos que esto repercutia en nuestras propias comunidades, pero el problema es grave y estd 
generalizado. La trata de seres humanos les sucede no solo a los ciudadanos de otros paises sino 
tambien a nuestros hijos en nuestras propias comunidades. " 

Susan K. Stern, Presidente de las Federaciones Judias de la Campana Nacional de Norteamerica, 
2013. 

"Habiendo sobrevivido a la trata a la edad de 12 ahos, sabia, por experiencia propia, que cada vez que 
la policia detenia a las victimas o que se les trataba como delincuentes, se les impulsaba a acercarse 
mas al tratante. " 

Carissa Phelps, Fundadora y Directora Ejecutiva de Runway Girl, una sociedad con fines flexibles 
(FPC),2013. 

"Cualquier apoyo ofrecido a las victimas de la trata debe darse de una forma que les restituya el 
sentido de control de su propia vida... Cuando se ofrece apoyo de una forma que no respeta la voluntad 
de las victimas, o que va en contra de su voluntad, se puede causar mas trauma y continuar su 
victimizacion. " 

Annette Lyth, Gerente Regional de Proyectos de la Subregion del Gran Mekong del Sudeste de 
Asia para el Proyecto Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Trata de Personas 
(UN1AP),2013. 

"El dia que me rescataron sabia tres palabras de ingles: "hola", "delfin" y "hermanastra". Ahora 
creo que mis captores intencionalmente me mantuvieron alejada de cualquier cosa que pudiera 
ensenarme el idioma porque el conocimiento del ingles me habria dado mas poder. Algo que hacen bien 
los captores es mantener impotentes a sus esclavos. " 

Shyima Hall. 

'En terminos sencillos, la trata de personas es la explotacion de los seres humanos con fines de lucro. 
Es un azote que no se puede derrotar con barreras de riqueza e infiuencia. La trata es un inmenso 
problema que afecta igualmente a las naciones desarrolladas y en desarrollo. " 

Anne T. Gallagher, Oficial de la Orden de Australia, ex asesora sobre trata del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013. 



"Cuando tuve relaciones sexuales con el me senti vacia por dentro, me dolia y me sentia muy debil. Fue 
muy dificil. Pensaba por que hacia yo esto y por que mi mama me habia hecho esto. " 

"Jorani", sobreviviente de la trata de personas, cuya madre la vendio para prostitucion, Camboya, 
2013. 

"Trabaje para el durante algunos meses, limpiando y cocinando, pero nunca me pago. Cuando le pedi 
el dinero que me debia, dijo que tendria que tener relaciones sexuales con ely me daria el dinero, pero 
me negue a hacerlo, de modo que me pego. Despues de eso, tenia demasiado miedo de pedirle el dinero, 
de manera que hacia lo que me pedia. " 

"Christine", sobreviviente de la trata de personas que emigro de Zimbabwe a Sudafrica en busca 
detrabajo, 2014. 

"Como yo, muchos ninos han sufrido varios traumas antes de ingresar al sistema de hogares de guarda 
y, muchas veces, estdn mas expuestos al trauma por su experiencia en ese sistema. Aunque muchas 
personas elogian el sistema por sus exitos, muchos elementos dentro de la experiencia de los hogares de 
guarda aumentan la vulnerabilidad de los jovenes a convertirse en victimas. Los jovenes dentro del 
sistema son mas vulnerables a la explotacion sexual porque aceptan y normalizan la experiencia de ser 
empleados como objetos de lucro financiero por gente que debe cuidarnos, tenemos varias personas que 
controlan nuestra vidaynos falta la oportunidad de establecer relaciones y afectos importantes para 
nosotros. " 

- Withelma "T" Ortiz Walker Pettigrew. 

"Toda la aldea estd endeudada con el terrateniente. Tome un prestamo de 10.000 rupias ($181) para un 
tratamiento medico. Nuestro salario es tan poco que nunca podemos amortizar los prestamos. " 

- "Amit", hombre de 33 anos, 2014. 

"Ya se trate de una joven atrapada en un burdel, una mujer esclavizada como trabajadora domestica, 
un joven forzado a venderse en la calle o un hombre victima de abuso en un barco pesquero, a las 
victimas de este delito se les ha privado del derecho de llevar la vida que pueden escoger para si 
mismas. " 

John Kerry, Secretario de Estado, 2014. 

"La persistencia del trabajo forzoso es perjudicial para sus victimas, para las empresas y para el 
desarrollo. Es una prdctica que no tiene cabida en la sociedad moderna. Es la hora... de erradicar esta 
prdctica... de una vez por todas. " 

Organizacion Internacional del Trabajo, Ganancias y pobreza: Aspectos economicos del trabajo 
forzoso, 2014. 

Temas de particular inter es 

La vulnerabilidad de las personas LGBT a la trata 

Las personas lesbianas, homosexuales, bisexuales y transgenero (LGBT) alrededor del mundo a menudo 
sufren discriminacion y un gran numero de amenazas de violencia por su orientacion sexual o identidad 
de genero. En 2013, la Asociacion Internacional de Personas Lesbianas, Homosexuales, Bisexuales, 
Transgenero e Intersexuales (1LGA) informo que cerca de 80 paises tenian leyes que penalizan a las 
personas a partir de su orientacion sexual o identidad de genero. Las personas LGBT enfrentan un gran 
numero de amenazas de violencia y discriminacion en cuanto a oportunidades de empleo, atencion de 
salud y educacion. Algunos familiares han alejado a los parientes LGBT de su casa. Los efectos 
acumulativos de la homofobia y la discriminacion hacen de las personas LGBT un grupo particularmente 



vulnerable a los tratantes que aprovechan la desesperacion de quienes desean escaparse del aislamiento 
social y del maltrato. 

Los gobiemos y las ONG han progresado en la labor de identificar a las victimas LGBT de la trata y 
senalar la vulnerabilidad de las personas LGBT a delitos como la trata. Por ejemplo, en 2013, varias 
ONG que trabajan en asuntos referentes a LBGT en Argentina identificaron a tratantes que prometian 
ofrecer oportunidades de empleo a mujeres transgenero en Europa, pero les confiscaban el pasaporte y 
las forzaban a ejercer la prostitucion. La policia de las Filipinas ha identificado a victimas LGBT de 
trata durante operaciones para combatir ese delito. La sociedad civil de Sudafrica ha identificado casos 
en que los tratantes obligan a los menores LGBT a permanecer en la prostitucion bajo amenaza de 
revelar su orientacion sexual o su identidad de genero a sus familias. Como parte del Plan de Action 
Estrategica Federal sobre Servicios para Victimas de la Trata de Personas en los Estados Unidos, 
2013-2017, varios organismos de los Estados Unidos se han comprometido a recolectar informacion 
sobre las necesidades de las victimas LGBT de la trata. Varias ONG de los Estados Unidos calculan que 
los jovenes LBGT sin hogar comprenden de 20 a 40 por ciento de la poblacion joven desamparada; estos 
jovenes estan expuestos a un riesgo particularmente alto de ser forzados a ejercer la prostitucion. 

La parcialidad y la discriminacion complican gravemente la debida identificacion de las victimas LGBT 
de la trata y la prestacion de cuidados a ese grupo. Los agentes de aplicacion de la ley y los proveedores 
de servicios deben asociarse con organizaciones de personas LBGT para intensificar las actividades de 
identificacion de las victimas y adaptar los servicios de asistencia con el fin de atender sus singulares 
necesidades. Las personas de este grupo que son victimas de la trata tambien deben incluirse en el 
dialogo sobre estos asuntos y sobre la asistencia que se les debe prestar para que se conviertan en 
sobrevivientes. 

La practica de la delincuencia forzosa: victimas ocultas tras el delito 

Los metodos empleados por los tratantes de seres humanos siguen evolucionando, al igual que la 
comprension de este delito por parte de los agentes del orden y los activistas contra la trata. Una 
caracteristica particular, pero a menudo poco identificada, de la trata de personas es la delincuencia 
forzosa. Los tratantes pueden forzar a los adultos y a los nihos a cometer delitos en el transcurso de su 
victimizacion, incluso robo, produccion y transporte de drogas ilicitas, prostitucion, actos de terrorismo y 
asesinato. Por ejemplo, en Mexico, los grupos de delincuencia organizada han forzado a menores y a 
migrantes a trabajar como asesinos y en la produccion, el transporte y la venta de drogas. En noviembre 
de 2013, la policia arresto a seis adultos romanies acusados de forzar a sus hijos a robar en casas en 
Paris y sus suburbios. Segiin informes, las victimas eran fisicamente golpeadas por dejar de entregar una 
cuota diaria de articulos robados. En Afganistan, varios grupos insurgentes fuerzan a los nihos mayores 
afganos a servir de perpetradores de atentados terroristas suicidas. Varios grupos militantes de Pakistan, 
no pertenecientes al Estado, obligan a los nihos -algunos solo de 9 ahos de edad- a servir de 
perpetradores de atentados terroristas suicidas tanto en Pakistan como en Afganistan. Nihos y hombres, 
sobre todo de Vietnam y China, han sido forzados a trabajar en plantaciones de cannabis en el Reino 
Unido y Dinamarca bajo amenazas verbales y fisicas e intimidacion. 

No se debe responsabilizar a las victimas de la trata por su participacion en actividades ilicitas que sean 
consecuencia directa de su victimizacion. Las victimas de la trata que son forzadas a cometer un delito 
suelen tomarse erroneamente por delincuentes -en lugar de identificarse como victimas- y, por lo tanto, 
son tratadas como delincuentes por los agentes del orden y los funcionarios judiciales. Muchas victimas 
de la trata siguen pasando desapercibidas entre los delincuentes por falta del debido proceso de 
identificacion y examen de las victimas. En los Estados Unidos, un ejemplo es el de las victimas de la 
trata forzadas a participar en actos de comercio sexual y luego enjuiciadas por funcionarios estatales o 
locales por prostitucion o por actividad relacionada con la prostitucion. Muchos estados, entre ellos el 
estado de Nueva York, han promulgado leyes que permiten la anulacion o revocacion de esas condenas 
impuestas a victimas de la trata en casos en que la actividad delictiva se cometio como parte de una 
situation de trata. En 2009, se arresto a tres nihos vietnamitas por trabajar en plantaciones de cannabis 
en el Reino Unido, se les acuso de delitos relacionados con drogas y se les sentencio a prision. Sin 
embargo, un tribunal de apelaciones anulo las condenas en 2013, por sostener que los nihos eran 



victimas de trata. Este caso refleja una mayor concientizacion a efectos de que es preciso eximir del 
enjuiciamiento a las victimas de la trata que participen en delincuencia forzosa. Tambien demuestra las 
dificultades que tienen los agentes del orden y los funcionarios judiciales al combatir el delito y hacer 
cumplir la ley. 

Es importante que los gobiernos formulen y pongan en practica politicas para identificar a las victimas 
de la trata forzadas a participar en actividades delictivas en el transcurso de su victimizacion y prestarles 
los servicios de proteccion apropiados. Ademas de formacion general para concientizarlos sobre la trata 
de personas, la capacitacion de los agentes del orden y los funcionarios judiciales en los principios de 
exencion de castigos y de enjuiciamiento de las victimas es decisiva para ampliar la posibilidad de que 
las autoridades identifiquen debidamente a las personas y, con ello, garanticen el acceso a la justicia y a 
la proteccion. 

Comunidades marginadas: romanies victimas de trata 

Los romanies, tambien llamados pueblo gitano, roma o romano, son uno de los grupos minoritarios mas 
numerosos de Europa y son sumamente vulnerables a la trata. Los hombres, las mujeres y, 
particularmente, los ninos romanies etnicos estan sujetos a trata con fines de explotacion sexual y a 
trabajo forzoso, como mendicidad forzosa, delincuencia forzosa, servidumbre domestica involuntaria y 
matrimonios serviles, en toda Europa, incluso en Europa Occidental y Central y los Balcanes. Esta 
explotacion ocurre en el ambito nacional, en particular en paises con numerosas poblaciones romanies 
nativas y en el ambito transnacional. El Consejo Ministerial de la Organizacion para la Seguridad y la 
Cooperacion en Europa (OSCE) expidio una decision en diciembre de 2013 en la que hizo un 
llamamiento a los Estados participantes a que tomaran medidas para ocuparse de las victimas romanies 
de la trata. 

Al igual que otros grupos marginados alrededor del mundo, los romanies son particularmente 
vulnerables a la trata debido a la pobreza, la exclusion social que afecta a varias generaciones y la 
discriminacion, incluso la falta de acceso a varios servicios sociales, educacion y empleo. Por ejemplo, 
por falta de acceso a credito y oportunidades de empleo, los romanies a menudo recurren a prestamistas 
informales que cobran tasas de interes exorbitantes, con lo que contribuyen a un alto nivel de 
endeudamiento, que intensifica la vulnerabilidad a la trata. Ademas, se nan registrado casos de 
explotadores que reclaman de manera fraudulenta las prestaciones sociales que reciben las victimas 
romanies de la trata, con lo cual las privan de esa asistencia. 

En general, los gobiernos europeos no abordan debidamente el asunto de la identificacion y proteccion 
de las victimas romanies de la trata. Con frecuencia, la comunidad romani no tiene acceso a servicios de 
proteccion de las victimas ni a campanas de prevencion, ya que a veces se le niegan los servicios por 
causa de su origen etnico o porque viven en zonas aisladas donde no existen esos servicios. Los agentes 
del orden y otros funcionarios no suelen tener formacion ni conocimiento referente a las cuestiones 
relacionadas con la trata en la comunidad romani. A veces, se ha empleado el combate de la trata como 
pretexto para promover politicas discriminatorias contra los romanies, como desalojos forzosos o 
detenciones o arrestos arbitrarios. 

Muchas victimas romanies dudan en buscar asistencia de la policia porque desconfian de las autoridades 
por causa de discriminacion historica y temor de enjuiciamiento injusto. En algunos casos, la policia ha 
castigado a victimas romanies por cometer actos ilicitos como resultado de la trata, por ejemplo, cuando 
se les obliga a participar en robos de poca cuantia. Ademas, en los paises donde los gobiernos dependen 
de que las victimas se identifiquen por cuenta propia, esta desconfianza puede traer como consecuencia 
la identificacion de un numero desproporcionadamente pequeho de victimas romanies, lo cual puede 
contribuir a la continua explotacion de las victimas. La falta de identificacion formal de las victimas 
tambien puede redundar en la ausencia de servicios de proteccion lo que, a su vez, puede contribuir a una 
mayor vulnerabilidad a la reincidencia de la trata. 

Algunas recomendaciones en materia de politica para atender las necesidades de las victimas romanies 
de la trata incluyen las siguientes: 



• Los gobiemos deben incluir la plena y efectiva participacion de las comunidades y 
organizaciones romanies en los organos de combate de la trata, incluso en los grupos de 
aplicacion de la ley que luchan contra la trata y en los grupos de identificacion de victimas. 

• Se deben realizar campanas y actividades de prevencion de la trata dirigidas a las comunidades 
romames, particularmente a las segregadas y a las que sufren exclusion social. 

• Los gobiernos deben mejorar el acceso a los servicios de prevencion y proteccion, como 
campanas de concientizacion del publico para las comunidades y los agentes del orden, y refugios 
adecuados, servicios juridicos y sociales y asistencia para formacion profesional. 

• Los agentes del orden no deben asignar responsabilidad penal a las victimas de la trata, incluso a 
las romanies, por delitos que fueron obligadas a cometer. 

• En las politicas contra la trata se debe reconocer explicitamente a los romanies como un grupo 
vulnerable. 

La trata de personas y los grandes eventos deportivos 

Los grandes eventos deportivos, como los Juegos Olimpicos, la Copa Mundial y el Super Bowl 
(campeonato de futbol estadounidense), ofrecen una oportunidad para concientizar al publico sobre la 
trata de personas y un desafio para identificar a las victimas de la trata y enjuiciar a los infractores que 
aprovechan estas celebraciones. Para tener exito, las actividades de combate de la trata deben ser 
integrales y sostenibles y abordar las condiciones de la trata con fines laborales y sexuales antes y 
despues de los eventos y durante el transcurso los mismos. 

Antes del evento: Los grandes eventos deportivos a menudo entranan enormes proyectos de mejoras y de 
infraestructura de gran importancia, por lo que crean una gran demanda de mano de obra y de materiales 
rentables. Los gobiernos y la sociedad civil pueden tomar medidas para evitar que este enorme auge de 
la construccion vaya acompanado de un aumento del trabajo forzoso. Los gobiernos deben velar por la 
existencia de leyes laborales que cumplan con las normas internacionales, reglamentar a las entidades de 
contratacion de mano de obra e inspeccionar con frecuencia los sitios de construccion para determinar si 
se infringen las leyes laborales. Para prepararse para las Olimpiadas de Londres en 2012, los Consejos 
de Londres, una asociacion publica del Reino Unido, mandaron preparar un informe sobre el posible 
efecto de las Olimpiadas en la trata de personas. Es posible que los gobiernos de los paises anfitriones de 
los principales eventos deportivos deseen considerar la posibilidad de hacer analisis similares para 
identificar posibles deficiencias en las respuestas a la trata de personas. Estas estrategias pueden ser de 
particular importancia en los paises que planeen ser la sede de futuras Olimpiadas (Brasil en 2016, Corea 
del Sur en 2018 y Japon en 2020) y torneos de la Copa Mundial (Rusia en 2018 y Qatar en 2022). 

El dia de los juegos: Los grandes eventos deportivos van acompanados de intensification del comercio, 
el turismo y la atencion de los medios de comunicacion. Por desgracia, faltan datos fidedignos sobre la 
prevalencia de la trata de personas, incluida la trata con fines de explotacion sexual, relacionada con esas 
celebraciones. Los gobiernos y la sociedad civil, incluso los sectores de aerolineas y hoteleria, pueden 
colaborar en el combate de la trata con el lanzamiento de campanas en los medios de comunicacion, la 
capacitacion de los agentes del orden y los voluntaries participates en los eventos y el establecimiento 
de asociaciones para reconocer los indicadores de la trata de personas e identificar a las victimas. La 
recoleccion de otros datos sobre la trata de seres humanos alrededor de la fecha de los grandes eventos 
deportivos permitira obtener information para futuras actividades de combate de ese delito. 

Despues de concluir el evento: La esclavitud moderna es un delito que ocurre 365 dias al ano y exige una 
respuesta acorde de caracter permanente. Los tratantes no dan por terminadas sus operaciones una vez 
que concluye el evento deportivo, y tanto los estadios como las zonas circundantes pueden seguir siendo 
lugares de destino populares para viajes y turismo. El efecto perdurable de las actividades contra la trata 
en relation con los grandes eventos deportivos puede ser todavia mas importante que el efecto del 



esfuerzo desplegado durante la celebracion propiamente dicha. Este efecto secundario puede 
manifestarse en forma de alianzas mas estrechas entre los agentes del orden, los proveedores de servicios 
y la industria turistica, o sencillamente en la continuacion de las actividades contra la trata que los 
aficionados a los deportes aprendieron durante el evento. 

Practicas prometedoras para la erradicacion de la trata de personas 

La innovacion y la tecnologia son esenciales en la lucha contra la trata de personas. El sector privado, los 
activistas contra la trata, los agentes de aplicacion de la ley, los miembros del sector academico y los 
gobiernos trabajan juntos en busca de soluciones innovadoras para enfrentar las complejidades que 
entrana la lucha contra este delito y el apoyo a las victimas en su empeno por rehacer su vida. Entre los 
ejemplos de estas practicas prometedoras estan los siguientes: 

Tecnologia para dispositivos moviles en Uganda: 

En asociacion con el Gobierno de Noruega, varios trabaj adores sociales de la Organizacion Internacional 
para las Migraciones (OlM) en Uganda emplean tecnologia para dispositivos moviles con el fin de 
recolectar informacion sobre las necesidades de proteccion de los menores que son victimas de la trata. 
Los datos que recolectan dichos trabajadores por medio de sus telefonos inteligentes y luego envian a 
una base central para archivo, agregacion y analisis identifican las tendencias de la trata de menores de 
las zonas rurales a las urbanas. La OlM emplea esas tendencias y patrones para orientar la estrategia del 
proyecto contra la trata. La aplicacion virtual de la base de datos proyecta graficos en vivo que muestran 
datos anonimos y desagregados en formato visual para lectura por parte del publico. 

"Campamentos tecnologicos" en Phnom Penh y Tlaxcala: 

Los "campamentos tecnologicos" del Departamento de Estado reunen a organizaciones locales y 
regionales de la sociedad civil con tecnologos para buscar soluciones para las dificultades que enfrentan 
determinadas comunidades. En septiembre de 2013, la Embajada de los Estados Unidos en Camboya 
organizo el primer "campamento tecnologico" que se concentre en el uso de tecnologia para enfrentar 
los desafios del combate de la esclavitud moderna en Asia Sudoriental. Los desafios abarcaron desde 
proporcionar informacion a los trabajadores migrantes por medio de una linea telefonica directa hasta 
reducir el estigma social de que son objeto los sobrevivientes de la trata con fines de explotacion sexual. 
El Instituto McCain para el Liderazgo Internacional proporciono la fmanciacion inicial para dos 
proyectos locales con posterioridad al evento celebrado en Phnom Penh. La Embajada de los Estados 
Unidos en Mexico tambien organizo un "campamento tecnologico" en Tlaxcala, un estado que enfrenta 
grandes dificultades para combatir la trata con fines de explotacion sexual. El campamento celebrado en 
Mexico se concentre en la busqueda de soluciones de bajo costo y facil implementacion, que incluyeron 
el empleo de novelas interactivas para concientizar mas al publico sobre la trata y la dificil tarea de 
reunir datos para cartografiar las zonas de alto riesgo. 

Tecnologia para identificar y servir a las victimas 

En 2013, el Foro de la Casa Blanca para Combatir la Trata de Seres Humanos reunio a los interesados 
con los sobrevivientes con objeto de poner de relieve la tecnologia empleada para identificar a las 
victimas, conectarlas con los servicios y llevar a los tratantes a la justicia. En el foro se presento la nueva 
tecnologia empleada en la linea telefonica directa del Centra Nacional de Recursos para Combatir la 
Trata de Personas (NHTRC), que incluye la creacion de un sistema de comunicacion confidencial con 
ese Centra por medio de mensajes de texto, ademas de una linea telefonica directa gratuita. Ademas, el 
Proyecto Polaris, que trabaja con Google, varios fabricantes de software y otras ONG, lanzo un proyecto 
de la Red Mundial de Comunicacion Telefonica Directa sobre la Trata de Personas para ayudar a crear 
una respuesta mundial mejor coordinada para las victimas de ese delito. 

Identificacion de operaciones fmancieras irregulares: 



La colaboracion entre la Fiscalia del Distrito de Manhattan, la Fundacion Thomson Reuters, instituciones 
fmancieras y fundaciones ayuda a las empresas a identificar posibles casos de trata de personas al buscar 
irregularidades y sehales de alerta en las operaciones fmancieras. Esta iniciativa conto con la 
participacion de American Express, el Banco de America, Barclays, Citigroup, el Centra Juridico de 
Ayuda Voluntaria contra la Trata de Personas, JPMorgan Chase y Co., TD Bank, Theodore S. 
Greenberg, el Proyecto Polaris, Wells Fargo y Western Union. La Red contra los Delitos Financieros de 
los Estados Unidos (FinCEN), en dialogo con otros organismos del pais, la industria privada, ONG, 
miembros del sector academico e instituciones de aplicacion de la ley, lanzo una iniciativa similar para 
descubrir sehales de alerta fmanciera y ofrecer orientation a las instituciones fmancieras sobre la forma 
de detectar y denunciar debidamente cualquier caso presunto de trata de personas. La meta de la FinCEN 
es complementar y facilitar las investigaciones de los organismos de aplicacion de la ley mediante apoyo 
para la efectiva detection y notification del fmanciamiento de ese delito por medio de denuncias de 
actividad sospechosa. Con estos esfuerzos, las instituciones fmancieras adquieren la capacidad de 
descubrir la actividad fmanciera sospechosa, con lo cual pueden ayudar a identificar a los tratantes de 
personas. 

Empeoramiento del problema: prestation de servicios de seguridad en establecimientos de alto 
riesgo por agentes del orden en horas libres 

A veces, los tratantes emplean agentes del orden en horas libres para prestar servicios nocturnos de 
seguridad en clubes, bares u otros establecimientos expuestos a alto riesgo de convertirse en sitios de 
trata. Esta practica probablemente inhibe la disposition de las autoridades de aplicacion de la ley a 
investigar acusaciones de trata de personas. Los agentes en horas de descanso incluidos en la nomina de 
un establecimiento que participe en la trata de personas pueden mostrarse menos dispuestos a denunciar 
o a investigar una posible situation de trata en ese lugar. Ademas, sus colegas del sector de aplicacion 
de la ley que no trabajan en el establecimiento pueden sentirse presionados a hacer caso omiso, en lugar 
de arriesgarse a comprometer a sus compaheros. La practica de trabajo de agentes del orden en horas 
libres en otros empleos de seguridad tambien puede tener un efecto desfavorable en la forma en que la 
comunidad ve la funcion del personal de aplicacion de la ley. Lo que es mas importante, es probable que 
las posibles victimas de la trata no acudan a esos agentes del orden en busca de ayuda ni confien en un 
agente de policia que trabaja en un entorno donde ocurre explotacion, o que puede favorecer la 
existencia de tal entorno. 

Los gobiernos pueden ayudar al disuadir a los agentes del orden de que presten servicios de seguridad a 
esos establecimientos en sus horas de descanso. Los gobiernos tambien pueden realizar sesiones de 
sensibilization de esos agentes que incluyan un componente de trata de personas y enjuiciamiento de los 
agentes que sean complices de ese delito. Ademas, pueden establecer codigos de conducta para los 
agentes en los que se esbocen claramente los conflictos de interes en relation con el empleo en horas 
libres y se inste a la identification y remision de las victimas de la trata. 

Reactivation del trauma durante el testimonio referente a la trata con fines de explotacion sexual 

Las victimas de la trata con fines de explotacion sexual enfrentan un largo camino de recuperation y el 
testimonio contra sus explotadores a menudo puede obstaculizar ese proceso. Si bien el testimonio de los 
testigos puede ser una forma efectiva y necesaria de presentation de pruebas en un juicio penal, el 
principal trauma que experimenta una victima durante la situation de trata puede reactivarse al volver a 
relatar la explotacion o al confrontar al explotador cara a cara. En muchos casos, la victima testigo ha 
recibido amenazas del tratante quien le ha advertido directamente que no lo denuncie a los agentes del 
orden, o bien los familiares del testigo han sido objeto de amenazas o de intimidation como forma de 
evitar que cooperen en una investigation o un enjuiciamiento. Ademas, es posible que una victima tema 
un posible enjuiciamiento por actividades ilicitas cometidas como parte de la victimization, por ejemplo, 
prostitution, uso de drogas e inmigracion ilegal. Ese temor empeora en algunos casos en que se ha 
tratado a las victimas como delincuentes en repetidas ocasiones, lo cual ha llevado ya sea a su arresto, 
detention, acusacion o incluso enjuiciamiento. El abogado defensor tambien puede citar la participacion 
de la victima en actividades delictivas o sus antecedentes penales como prueba de su falta de 
credibilidad. De hecho, a veces las victimas no son testigos ideales. Si la victima tuvo una relation 



estrecha con el tratante (conocida tambien como apego traumatico), siente una desconfianza 
profundamente arraigada con respecto a los agentes del orden, o teme represalias, puede ser un testigo 
renuente o indigno de credibilidad. 

La necesidad de tener recursos para las victimas durante toda la investigacion y el enjuiciamiento, e 
incluso despues, reviste importancia critica, en particular porque algunos juicios sobre trata de personas 
se prolongan por varios anos. Durante ese tiempo, las victimas suelen enfrentar dificultades fmancieras, 
incluso falta de vivienda y de empleo, y continuo estres emocional y psicologico, como el trastorno por 
estres postraumatico en muchos casos, como consecuencia de la situacion de trata, que exige atencion 
medica y psicologica a largo plazo. 

Para prevenir o reducir la posibilidad de reactivar el trauma primario, los expertos instan a los 
funcionarios publicos a incorporar un enfoque centrado en las victimas y a prestar apoyo a las victimas 
testigos al investigar y procesar delitos de trata. Los tribunales especializados en juicios de casos de 
trata de personas y la designacion de fiscales especificos con suficiente experiencia en el manejo de esos 
casos han llevado a un mayor numero de enjuiciamientos y, al mismo tiempo, a un menor numero de 
casos de reactivacion del trauma de las victimas. Se ha comprobado que la colaboracion entre los agentes 
del orden y las ONG proveedoras de asistencia integral a las victimas, incluso de servicios juridicos y de 
gestion de casos, tambien es un elemento necesario para el exito de los enjuiciamientos. Por ejemplo, el 
Gobierno del Canada ha fomentado asociaciones con ONG por medio del Fondo para las Victimas, lo 
que ha redundado en mas apoyo para estas ultimas, como lo indican los proyectos de concientizacion y 
de prestacion de servicios y asistencia. Los agentes del orden en muchos paises se beneficiarian de 
compartir las mejores practicas para asegurar que no se repita el trauma de las victimas y que los 
tratantes sean enjuiciados de conformidad con el debido proceso. Las mejores practicas comprenden las 
siguientes: 

• Entrevista a las victimas en un ambiente comodo e individual, en presencia de un abogado, si es 
posible. 

• Toda vez que el sistema juridico lo permita, ofrecimiento de la posibilidad de emplear como prueba 
declaraciones previamente grabadas para no tener que repetir el relato de abuso. 

• Adopcion de normas probatorias con objeto de excluir la presentacion de los antecedentes de 
actividad sexual. 

• Prestacion de apoyo -como defensores de las victimas, asesoramiento juridico gratuito o cambio de 
la situacion de inmigracion- que no dependa del testimonio en persona durante el juicio. 

Mejores practicas en los medios de comunicacion 

Cuando se le pregunta a la mayoria de la gente donde obtuvo la informacion sobre la trata de personas, 
suele responder: "la oi en las noticias". Como es de esperar, los medios de comunicacion desempehan un 
importante papel en la formacion de opiniones y la orientacion del discurso publico sobre este delito. La 
forma en que los medios de comunicacion informan sobre la trata de personas es tan importante como lo 
que se informa y el efecto general de estos relatos se refleja en la manera en que el publico, los politicos, 
los agentes del orden y aun otros medios de informacion entienden el problema. 

En los ultimos anos, varios informes sobre la trata se han basado en informacion erronea y estadisticas 
caducadas, han culpado o explotado a las victimas y han mezclado la terminologia. En lugar de elucidar 
el problema, han agregado confusion a un delito insuficientemente denunciado y a menudo mal 
entendido por el publico. A medida que el publico comience a tener conciencia del problema de la trata 
de personas, los integrantes de los medios de comunicacion tienen la responsabilidad de relatarlo con 
precision y responsabilidad y de proteger a quienes ya han sido victimizados. 

Algunas practicas prometedoras pueden encauzar correctamente a los periodistas: 



El aspecto lingiHstico es importante. ^Hay una diferencia entre un sobreviviente y una victima? ^Se 
llama prostitucion o trata con fines de explotacion sexual? ^Contrabando o trata de seres humanos? La 
mezcla de terminos, asi como el empleo de la defmicion incorrecta para describir la trata de seres 
humanos, puede confundir y enganar al publico. La trata de seres humanos es un delito complejo que 
muchas comunidades todavia tratan de entender y el empleo de terminos caducos o de defmiciones 
incorrectas solo sirve para debilitar la comprension del problema. Familiaricense con las defmiciones de 
la trata al amparo del derecho internacional, que se encuentran en el Protocolo de Palermo de la 
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizada Transnacional, asi como con 
otros terminos afines de uso comun. 

Peligros de la revictimizacion. Las fotografias o el nombre de las victimas de la trata no deben 
publicarse sin su consentimiento y los periodistas no deben hablar con un menor sin la presencia de un 
especialista en asuntos relacionados con las victimas, un padre de familia o un tutor. Los casos de trata 
humana suelen entranar preocupaciones complejas en materia de seguridad que podrian exacerbarse al 
publicar un relato, o si una victima o un sobreviviente no estan totalmente curados, la publicacion de un 
relato puede reactivar el trauma o la vergiienza anos mas tarde. Asegurense de que, antes de que una 
victima de trata acceda a compartir su historia, entienda que una vez publicada esa historia estard a 
disposicion del publico en general. 

Relates de sobrevivientes: Aunque la entrevista de los sobrevivientes puede ser la clave para entender la 
trata de personas, hay formas optimas de abordar a los sobrevivientes y conocer sus experiencias. Los 
periodistas deben invertir tiempo en hacer participar a los proveedores de servicios y las ONG que 
trabajan con sobrevivientes para aprender y entender los mejores enfoques posibles. Sean flexibles, no 
hagan exigencias y no esperen que el sobreviviente les cuente su historia en una sola entrevista. Pasen 
tiempo con los sobrevivientes, conozcanlos como personas y realicen alguna actividad de seguimiento 
aun despues de concluir el relato. 

Historia a medias. Cuando los medios de comunicacion informan sobre solo un tipo de trata de 
personas, el publico se entera de solo una parte de la historia. La trata de seres humanos abarca trata con 
fines de explotacion sexual, trata de menores con fines de explotacion sexual, trabajo forzoso, trabajo en 
servidumbre, servidumbre domestica involuntaria y servidumbre por deudas. Hagan que el publico 
entienda mejor la trata de personas y el pleno alcance del delito. 

Juego de cifras. Los periodistas suelen ir a la vanguardia cuando se trata de cifras, pero es dificil 
encontrar estadisticas fidedignas sobre la trata de personas. La trata es un delito clandestine y pocas 
victimas y sobrevivientes la denuncian por temor a represalias, por vergiienza o porque no comprenden 
bien lo que les ha sucedido. Las cifras no siempre relatan la historia. Investiguen los relatos particulares 
de sobrevivencia, las nuevas iniciativas del gobierno o las actividades innovadoras de investigacion 
hasta cuando haya mejores datos. 

La trata de seres humanos ocurre. Un simple informe de que ocurre trata de personas no es una historia. 
La trata ocurre en todos los paises del mundo. Vayan mas a fondo y averigiien quienes son las personas 
mas vulnerables a la victimizacion, que clase de ayuda se ofrece a los sobrevivientes y que hace su 
comunidad para erradicar este problema. 

Periodismo defensor de la causa. La trata de personas es un tema popular para los periodistas que 
aspiran a tener impacto social. Los periodistas pueden ser amigos de los sobrevivientes, ganarse su 
confianza y, en algunos casos, ayudar a alejarlos de una situacion perjudicial. En una situacion tipica, no 
es apropiado. Cada cual debe cumplir con su parte para ayudar a erradicar este delito, pero la asistencia 
a las victimas debe estar a cargo de organizaciones acreditadas. "Rescatar" a una victima no es una 
forma de acceder a un relato. Mas bien, conecten a una victima con un proveedor de servicios respetable 
para velar por su seguridad y por la atencion de sus necesidades. 

La trata de personas y la demanda de organos 



Segiin informes, anualmente se realizan mas de 1 14.000 trasplantes de organos alrededor del mundo. 
Estas operaciones satisfacen menos de una cifra calculada en 10 por ciento de la necesidad mundial de 
organos para trasplante de rinon, higado, corazon, pulmon y pancreas. Un tercera parte de esas 
operaciones son trasplantes de rinon y de higado de donantes vivos. La escasez de organos humanos, 
junto con la desesperacion de los pacientes que necesitan trasplantes, han creado un mercado ilicito de 
organos. 

Los gobiernos, la comunidad medica y los organismos internacionales, como la Organizacion Mundial 
de la Salud, enfrentan la compra y la venta ilicitas de organos mediante la aprobacion de reglamentos, 
leyes, codigos de conducta, campanas de concientizacion y mecanismos para mejorar la rastreabilidad de 
los organos, asi como para proteger la salud y la seguridad de todos los particip antes. Muchos paises 
tambien han penalizado la compra y la venta de organos humanos. Sin embargo, personas inescrupulosas 
en busca de lucro por esta escasez se aprovechan de las personas menos favorecidas, a menudo hombres 
adultos trabajadores de los paises menos desarrollados. Estos donantes vivos a menudo reciben en pago 
una minima parte de la suma prometida, no pueden volver a trabajar por sus precarias condiciones de 
salud como resultado de las operaciones a que se sometieron y tienen poca esperanza de recibir 
indemnizacion por dahos y perjuicios. Esta es una practica explotadora y poco erica y suele ser ilicita de 
conformidad con las leyes locales. A veces, entraha tambien trata de personas con fines de extraccion de 
los organos. 

Pero, ique convierte al comer do ilicito de organos en un delito de trata de personas? 

La compra y la venta de organos, si bien son un delito en muchos paises, en si no constituyen trata de 
personas. El delito de trata de personas exige la captacion, el transporte o la acogida de una persona para 
extraccion de organos por medios coercitivos, incluso el "abuso de una situacion de vulnerabilidad". 
Los casos en que los organos provienen de donantes fallecidos de causas naturales no entrahan trata de 
personas. 

Algunos defensores han adoptado la postura de que cuando los donantes en situacion economica menos 
favorecida hacen acuerdos de extraccion de organos a cambio de dinero, invariablemente se convierten 
en victimas de trata porque existe "abuso de una situacion de vulnerabilidad". El abuso de una situacion 
de vulnerabilidad es uno de los "medios" citados en la defmicion de trata de personas en el Protocolo de 
Palermo. Por ende, si una persona que esta en una situacion de vulnerabilidad es captada por otra que 
abusa de esa situacion con falsas promesas de pago y de beneficios de atencion de salud a cambio de un 
rinon, el captor bien puede haber participado en trata de personas con fines de extraccion de organos. La 
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) afirma en su nota orientativa sobre 
el concepto de "abuso de una situacion de vulnerabilidad" como medio para cometer el delito de trata de 
personas que el abuso de una situacion de vulnerabilidad ocurre cuando "la vulnerabilidad personal, 
geografica o circunstancial de una persona se usa intencionadamente o se aprovecha... de modo que la 
persona crea que someterse a la voluntad del abusador es la unica alternativa real o aceptable de que 
dispone y que resulte razonable que crea eso a la luz de su situacion". Por ende, la pobreza en si, sin 
abuso de esa situacion de vulnerabilidad de una forma que haga que el sometimiento de la victima a la 
explotacion sea la "unica alternativa real o aceptable", no basta para apoyar un caso de trata, ya sea que 
se trate de explotacion sexual, en trabajo forzoso o para extraccion de organos. 

Consentimiento de las victimas 

Una nocion comun sobre una victima de trata es la de una mujer secuestrada, obligada a cruzar una 
frontera, forzada a esclavitud sexual y golpeada fisicamente. La realidad de la trata de seres humanos 
suele ser mucho mas sutil. Las personas vulnerables pueden estar al tanto de la precariedad de las 
condiciones laborales o de los deberes basicos del trabajo inherentes a su explotacion y, en un principio, 
estar de acuerdo con ello. Las victimas pueden firmar contratos y, por ese medio, acceder en principio a 
trabajar para cierto empleador, pero despues darse cuenta del engaho y de su imposibilidad de dejar el 
empleo por causa de amenazas contra su familia o de cuantiosas deudas con la entidad de contratacion 
que hizo los arreglos del empleo. 



Con respecto al tema del consentimiento de las victimas para la explotacion, el Protocolo de Palermo es 
claro: si se han usado medios coercitivos, el consentimiento de una victima "no se tendra en cuenta". 
Esto significa que un hombre que haya firmado un contrato para trabajar en una fabrica, pero que mas 
tarde es forzado a trabajar con amenazas o abuso fisico, es una victima de trata, independientemente de 
su acuerdo de trabajar en esa fabrica. En forma similar, una mujer que haya viajado voluntariamente a un 
pais a sabiendas de que ejerceria la prostitucion es tambien una victima de trata si, posteriormente, sus 
explotadores recurren a cualquier forma de coaccion para exigirle que ejerza la prostitucion para 
beneficio de ellos. Si las leyes de un Estado se promulgan de conformidad con los requisitos del 
Protocolo, un tratante no podria defender con exito una acusacion de trata al presentar pruebas de que 
una victima ejercio antes la prostitucion, sabia cual era la fmalidad del viaje o, de cualquier otra forma, 
consintio o estuvo de acuerdo en trabajar para alguien que despues empleo medios coercitivos para 
explotar a la victima. 

En relacion con los menores, el Protocolo de Palermo estipula que no se tendra en cuenta la prueba de 
medios coercitivos. Por ende, se considera que un nino es victima de trata sencillamente si un tercero lo 
somete a trabajo forzoso o a prostitucion, independientemente del uso de toda forma de coaccion en 
cualquier etapa del proceso. 

Aun si esta claro el concepto juridico de consentimiento, su aplicacion es mas compleja en la practica, 
particularmente cuando la victima es un adulto. Muchos paises luchan con la aplicacion uniforme de 
esta disposicion. En algunos paises, los tribunales han desestimado algunos casos de trata cuando los 
fiscales no han logrado probar que se coacciono a las victimas al comienzo del proceso de captacion. 
Por ejemplo, en un pais europeo, un juez rechazo las acusaciones de trata en un caso en que se obligo a 
un hombre con discapacidad mental a cosechar bayas. A pesar del uso obvio de fuerza para obligarlo a 
trabajar -pues se le arrastro al campo de trabajo con un cordel alrededor del cuello- el tribunal sostuvo 
que la falta de prueba de coaccion desde el principio de la captacion anulaba la acusacion de trata. En 
otros paises, los abogados defensores han presentado argumentos de que el ejercicio previo de la 
prostitucion por las victimas prueba que no se les forzo a realizarla. En terminos mas discretos, el 
consentimiento puede influir en la decision final de los fiscales de procesar los casos de trata. Los casos 
sin la "victima paradigmatica" pueden resultar mas dificiles de ganar porque existe un riesgo de que el 
juez o el jurado consideren que la victima es mas bien un delincuente. Para tener exito, estos casos 
exigen una firme presentacion juridica y pruebas convincentes, ademas del testimonio de las victimas. 
Las actividades encaminadas a abordar mas detalladamente el dificil asunto del consentimiento no solo 
ayudarian a asegurar la proteccion de los derechos de las victimas sino que alinearian los enjuiciamientos 
con los requisitos establecidos en el Protocolo de Palermo. Esos esfuerzos podrian incluir la 
incorporacion explicita de la disposicion del Protocolo de Palermo sobre el consentimiento al derecho 
penal interno y la capacitacion de los investigadores y fiscales. Conviene aclarar a los investigadores de 
casos -ya sean jueces o jurados- que el consentimiento no puede ser una defensa valida ante la 
acusacion de trata y enseharles las diversas formas en que se puede dar aparentemente (por ejemplo, 
contratos, permanencia en una situacion de explotacion o victimas que no se identifican como tales). 
Asimismo, los investigadores pueden enterarse de que las investigaciones no deben cesar sencillamente 
porque una victima haya dado alguna forma de consentimiento. 

Vulnerabilidad de las personas indigenas a la trata 

Las Naciones Unidas calculan que hay mas de 370 millones de personas indigenas en el mundo. A veces, 
se describen como aborigenes de una tribu o como miembros de un grupo determinado. Si bien no hay 
una defmicion de "indigena" de aceptacion internacional, el Foro Permanente de las Naciones Unidas 
para las Cuestiones Indigenas identifica varios factores clave para facilitar la comprension de ese 
termino en el ambito internacional: 

• Autoidentificacion de los pueblos indigenas a titulo individual y comunitario. 

• Continuidad historica con sociedades precoloniales o anteriores a la invasion. 



• Estrecho vinculo con los territories y los recursos naturales circundantes. 

• Sistemas sociales, economicos o politicos distintos. 

• Idioma, cultura y creencias distintos. 

• Afiliacion a grupos no dominantes de la sociedad. 

• Determinacion de preservar y transmitir sus territorios y sistemas ancestrales como pueblos y 
comunidades distintivos. 

Alrededor del mundo, las personas indigenas suelen sufrir marginacion economica y politica y verse 
desproporcionadamente afectadas por la degradacion ambiental y el conflicto armado. Pueden carecer de 
ciudadania y de acceso a servicios basicos que, a veces, incluyen educacion. Estos factores las hacen 
particularmente vulnerables a la trata con fines de explotacion sexual y al trabajo forzoso. Por ejemplo, 
se han encontrado menores de las tribus de las montanas del norte de Tailandia que buscan 
oportunidades de empleo en situaciones de explotacion para comercio sexual, incluso trata con fines de 
explotacion sexual, en los bares de las principales ciudades del pais. En America del Norte, tanto los 
funcionarios publicos como las ONG han determinado que las mujeres y las ninas aborigenes 
canadienses e indigenas estadounidenses son particularmente vulnerables a la trata con fines de 
explotacion sexual. En America Latina, los integrantes de las comunidades indigenas a menudo son mas 
vulnerables a la trata con fines de explotacion sexual y laboral que otros segmentos de la sociedad local; 
tanto en el Peru como en Colombia, varios grupos armados ilegales las han captado por la fuerza. En las 
zonas remotas de la Republica Democratica del Congo, los miembros del pueblo Batwa o grupos de 
pigmeos estan sujetos a condiciones de trabajo forzoso en agricultura, mineria, mecanica y servicio 
domestico. Las mujeres y los nihos varones San en Namibia son explotados en servidumbre domestica y 
cria de ganado en condiciones forzosas y las nihas San son vulnerables a la trata con fines de explotacion 
sexual. 

El combate a la trata de personas indigenas exige actividades de procesamiento, proteccion y prevencion 
que sean sensibles a la cultura y se realicen en colaboracion, con objeto de habilitar a los grupos 
indigenas para identificar el trabajo forzoso y la trata con fines de explotacion sexual dentro de sus 
comunidades y responder a esa situacion. Por ejemplo, el Gobierno de la provincia canadiense de 
Columbia Britanica y varias ONG se han asociado con comunidades aborigenes para fortalecer su 
capacidad colectiva con el fin de trabajar eficazmente con victimas de la trata mediante la incorporacion 
de las tradiciones y los rituales comunitarios a las actividades de proteccion de las victimas, por ejemplo, 
el uso de la rueda de la medicina, una tradicion indigena diversa con fines de sanacion fisica y espiritual. 

NINOS SOLD ADOS 

La Ley de prevencion del reclutamiento y uso de nihos soldados (CSPA) de 2008 se promulgo el 23 de 
diciembre de 2008 (Titulo IV de la Ley Publica, 1 10-457) y entro en vigor el 21 de junio de 2009. La 
CSPA exige que en el Informe anual se publique una lista de los gobiernos extranjeros que, el aho 
anterior, hayan tenido fuerzas armadas gubernamentales o grupos armados apoyados por el gobierno que 
hayan reclutado y utilizado nihos soldados, segun se define en la Ley. Esta determinacion cubre el 
periodo de notificacion que comienza el 1 ° de abril de 2013 y termina el 3 1 de marzo de 2014. 

Para fines de la CSPA, y generalmente de acuerdo con las disposiciones del Protocolo facultativo de la 
Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la participation de nihos en los conflictos armados, 
la expresion "niho soldado" significa: 

(i) toda persona menor de 1 8 ahos de edad que participe directamente en hostilidades como 
miembro de las fuerzas armadas de un Estado; 

(ii) toda persona menor de 1 8 ahos de edad que haya sido reclutada obligatoriamente en las fuerzas 
armadas de un Estado; 



(iii) toda persona menor de 15 anos de edad que haya sido reclutada voluntariamente en las 
fuerzas armadas de un Estado; o 

(iv) toda persona menor de 1 8 anos de edad que haya sido reclutada o utilizada en hostilidades por 
fuerzas armadas que no sean las fuerzas armadas de un Estado. 

La expresion "nino soldado" incluye a toda persona descrita en las clausulas (ii), (iii) o (iv) que preste 
servicio en cualquier capacidad, incluidas funciones de apoyo como "cocinero, cargador, mensajero, 
paramedico, guardia o esclavo sexual". 

Los gobiernos identificados en la lista quedan sujetos a restricciones, en el ejercicio economico 
siguiente, aplicadas a ciertos aspectos de asistencia en materia de seguridad y autorizacion comercial de 
equipo militar. La CSPA, en su forma enmendada, prohibe prestar asistencia a los gobiernos 
identificados en la lista bajo las siguientes clases de autoridad: educacion y capacitacion militar en el 
ambito internacional, fmanciamiento militar extranjero, excedentes de articulos militares y operaciones 
de mantenimiento de la paz, con excepciones en algunos programas emprendidos conforme a la 
autoridad para operaciones de mantenimiento de la paz. La CSPA tambien prohibe la expedicion de 
licencias para la venta comercial directa de equipo militar a esos gobiernos. A partir del 1° de octubre 
de 2014 y con vigencia hasta el ejercicio economico de 2015, se aplicaran estas restricciones a los 
paises incluidos en la lista, en ausencia de una exencion presidencial por interes nacional, una 
excepcion aplicable o el restablecimiento de la asistencia conforme a los terminos de la CSPA. La 
determinacion de incluir a un gobierno en la lista de la CSPA se basa en numerosas fuentes de 
informacion, entre otras, observacion directa realizada por personal del Gobierno de los Estados Unidos 
e investigacion e informes fidedignos de diferentes entidades de las Naciones Unidas, organizaciones 
internacionales, ONG locales e internacionales y medios internacionales de informacion. 

La lista de la CSPA correspondiente a 2014 incluye a los gobiernos de los siguientes paises: 

1 . Birmania 

2. Republica Centroafricana 

3. Republica Democratica del Congo 

4. Rwanda 

5. Somalia 

6. Sudan del Sur 

7. Sudan 

8. Siria 

9. Yemen 

Corte Especial para Sierra Leona: Responsabilidad al mas alto nivel por delitos relacionados con la 
existencia de ninos soldados 

La Corte Especial para Sierra Leona (SCSL) se establecio en 2002 por acuerdo suscrito entre el 
Gobierno de la Republica de Sierra Leona y las Naciones Unidas para juzgar a las personas con el 
maximo grado de responsabilidad por delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y otras 
infracciones graves del derecho humanitario internacional, incluidos la conscripcion o el reclutamiento 
de menores de 1 5 anos de edad, cometidos durante la guerra civil. Desde su creacion, la Corte Especial 
ha emitido varios fallos importantes en casos relacionados con acusaciones de conscripcion o 
alistamiento de menores de 15 anos en las fuerzas armadas o en grupos armados. Durante la guerra civil 
de Sierra Leona, todas las partes del conflicto reclutaron y utilizaron nihos soldados. Los menores 
fueron forzados a luchar y a cometer atrocidades y a menudo fueron victimas de abuso sexual. La SCSL 
condeno al expresidente de Liberia Charles Taylor por 1 1 cargos por delitos de lesa humanidad y 
crimenes de guerra por su intervencion para apoyar a grupos armados, entre ellos al Frente Unido 
Revolucionario, en la planificacion y comision de delitos durante el conflicto. En un fallo historico 
emitido en 2004, la Corte sostuvo que la responsabilidad penal individual por el delito de reclutamiento 
de menores de 15 anos se habia cristalizado como norma del derecho internacional consuetudinario 



antes de noviembre de 1996. En junio de 2007, la Corte emitio el primer fallo de un tribunal 
internacional o mixto por el cual se condeno a personas de conscripcion o alistamiento de menores de 
15 anos en las fuerzas armadas o su utilization para participar activamente en hostilidades. 

En 2013, la Corte Especial marco otro hito al ratificar la condena del expresidente de Liberia Charles 
Taylor. El fallo marco la primera vez que se condeno a un exjefe de estado en un tribunal internacional 
o mixto por infracciones del derecho internacional. Entre otros cargos, a Taylor se le condeno por 
ayudar e incitar a la esclavitud sexual y la conscripcion de ninos soldados. Despues de mas de una 
decada de trabajar por establecer responsabilidad por delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra 
cometidos en Sierra Leona, el 3 1 de diciembre de 2013 se realizo la transition de la SCSL a la Corte 
Especial sobre Asuntos Residuales para Sierra Leona, un mecanismo sucesor, que seguira 
desempenando varias funciones permanentes, incluso prestation de servicios de protection de las 
victimas y gestion de los detenidos condenados. Su trabajo es testimonio de que la comunidad 
internacional puede administrar justicia y exigir responsabilidad por los delitos cometidos, aunque sea 
indirectamente, contra las personas mas vulnerables, es decir, contra los ninos en conflicto armado. 

Convergencia entre la degradation ambiental y la trata de personas 

Ciertas industrias, como la agriculture, la pesca y la acuicultura, la explotacion maderera y la mineria, 
acarrean riesgos ambientales particularmente graves. Los trabajadores de esos sectores tambien 
enfrentan riesgos; la practica del trabajo forzoso se ha documentado en las cadenas de suministro de 
muchos sectores comerciales. La explotacion de las personas y de los recursos naturales parece ser 
todavia mas comun cuando se obtiene o se produce un rendimiento de manera ilicita, sin reglamentacion 
o con perjuicio ambiental y en zonas donde la vigilancia y la aplicacion de la ley son debiles. 

Industria agropecuaria (production de cultivos y ganado) 

Las practicas agropecuarias insostenibles alrededor del mundo son una causa importante de degradation 
ambiental. La forma de empleo de la tierra puede proteger o destruir la biodiversidad, los recursos 
hidricos y el suelo. Algunos gobiernos y empresas trabajan por fomentar la productividad cada vez 
mayor del sector agropecuario y tambien por lograrlo de una forma ecologicamente sostenible. Junto con 
el movimiento para proteger el medio ambiente contra cualquier degradation, los gobiernos tambien 
deben proteger a los trabajadores del sector agropecuario contra la explotacion. 

La OIT estima que el sector agropecuario es uno de los sectores de empleo mas peligrosos. Entre los 
riesgos particulares para los trabajadores cabe citar la exposition a sustancias qufmicas fuertes y a 
enfermedades, faenas en condiciones meteorologicas extremas y manejo de maquinaria peligrosa sin el 
debido adiestramiento. Ademas, muchos trabajadores del sector agropecuario son vulnerables a la trata 
por su exclusion del amparo de las leyes locales sobre el trabajo, la presion ejercida sobre los 
productores para reducir los costos, la falta de vigilancia y de auditorias internas de las politicas 
laborales y la falta de supervision por parte del gobierno. 

Como se documenta en el presente Informe, aho tras aho, los adultos y los ninos se ven obligados a 
trabajar en varias partes del sector agropecuario alrededor del mundo. 

Por ejemplo: 

• En todo el territorio de Africa, los ninos y los adultos son forzados a trabajar en granjas y 
plantaciones en la cosecha de algodon, te, cafe, cacao, frutas, verduras y hortalizas, caucho, arroz, 
tabaco y cana de aziicar. Hay ejemplos documentados de menores forzados a arrear ganado en 
Lesotho, Mozambique y Namibia y camellos en Chad. 

• En Europa, se somete a trabajo forzoso a hombres de Brasil, Bulgaria, China y la India en sitios de 
horticultura y plantaciones de frutas en Belgica. En el sector agropecuario de Croatia, Georgia, los 
Paises Bajos, Espaha y el Reino Unido se explota a hombres y mujeres. 



• En America Latina, varios adultos y ninos son forzados a cosechar tomates en Mexico, recolectar 
frutas y cereales en Argentina y arrear ganado en el Brasil. 

• En el Medio Oriente, los tratantes explotan a hombres migrantes extranjeros en el sector 
agropecuario de Israel y Jordania. Segiin informes, los tratantes obligan a los refugiados sirios, 
incluso a los ninos, a cosechar frutas, verduras y hortalizas en granjas del Libano. 

• En los Estados Unidos, se han descubierto victimas del trabajo forzoso entre los trabajadores 
agropecuarios migrantes y estacionales del pais, incluso adultos y ninos que cosechan cultivos y 
crian animales. 

Pesca y acuicultura 

En el Informe de la Trata de Personas de 2012 se destaco el trabajo forzoso en los barcos pesqueros que 
ocurre simultaneamente con la pesca ilegal, no declarada ni regulada, que amenaza la seguridad 
alimentaria y la conservation de los recursos marinos. Las embarcaciones implicadas en otros delitos 
ambientales, como la pesca furtiva, tambien pueden atrapar a sus tripulaciones en situaciones de trabajo 
forzoso. El testimonio de los sobrevivientes del trabajo forzoso en barcos pesqueros ha revelado que 
muchas de esas embarcaciones en las que sufrieron explotacion empleaban aparejos de pesca prohibidos, 
pescaban en zonas prohibidas, dejaban de presentar informes o presentaban informes erroneos sobre la 
captura, trabajaban con licencias falsas y atracaban en puertos no autorizados, todo lo cual constituye 
practicas de pesca ilegales que contribuyen al agotamiento de los recursos y ponen en peligro la 
supervivencia de las especies. Sin la debida reglamentacion, vigilancia y aplicacion de la ley que rige las 
practicas y las condiciones laborales de la industria pesquera, los delincuentes seguiran amenazando la 
sostenibilidad ambiental de los oceanos y explotando a los trabajadores con impunidad. 

En los ultimos ahos, un creciente conjunto de pruebas ha documentado el trabajo forzoso en los barcos 
pesqueros en las vias acuaticas interiores, en las costas y en alta mar, asi como en la production de 
camarones y la industria de procesamiento de mariscos. Estas pruebas han llevado a la comunidad 
internacional de defensa a ejercer mas presion ante los gobiernos y los interesados del sector privado 
para hacer frente a la explotacion de hombres, mujeres y ninos que trabajan en el sector de pesca y 
acuicultura con fines comerciales. 

Los informes de trabajo forzoso en el entorno maritimo comprenden los siguientes: 

• En Europa, barcos pesqueros con bandera de Belice que operan en el mar de Barents al Norte de 
Noruega han utilizado a personas en trabajo forzoso, y lo mismo sucede en algunos barcos en el 
mar de Okhotsk que emplean a hombres ucranianos. 

• En el Caribe, barcos pesqueros de bandera extranjera han utilizado a personas en trabajo forzoso en 
las aguas de Jamaica y de Trinidad y Tabago. 

• A lo largo del litoral de Africa al Sur del Sahara, los empleados en trabajo forzoso son mas 
comunes en barcos pesqueros de Europa y Asia que buscan capturar peces en aguas mal 
reglamentadas. Los tratantes han explotado a varias victimas en las aguas territoriales de Mauricio, 
Sudafrica y Senegal y a bordo de pequehas embarcaciones que operan en lagos de Ghana y Kenya. 

• En Asia, varios hombres de Camboya, Birmania, las Filipinas, Indonesia, Vietnam, China, la India 
y Bangladesh han sido sujetos a trabajo forzoso en barcos de bandera extranjera (sobre todo de 
Taiwan, Corea y Hong Kong) que operan en aguas territoriales de varios paises de Asia 
Sudoriental, la region del Pacifico y Nueva Zelandia. 



Explotacion maderera 



Una de cada cinco personas del mundo depende directamente de los bosques como fuente de alimento, 
ingresos, materiales de construccion y medicamentos. Con todo, las leyes de proteccion forestal suelen 
ser debiles y estar mal supervisadas. La explotacion maderera ilegal ha llevado a degradacion forestal, 
deforestacion, corrupcion en las mas altas esferas gubernamentales y abusos de derechos humanos contra 
comunidades enteras, incluidas las poblaciones indigenas. La trata de seres humanos es parte de esta 
lista de abusos. Si bien algunos gobiernos y organizaciones de la sociedad civil han expresado una 
fuerte oposicion a la explotacion maderera ilegal y han prometido proteger este valioso recurso natural, 
en comparacion, la comunidad internacional ha prestado poca atencion a los trabajadores que talan los 
arboles, transportan los lehos o se encargan de labores en los centres de procesamiento intermedio. Al 
mismo tiempo, no se ha prestado suficiente atencion al grave problema de la explotacion sexual de las 
victimas de la trata por los trabajadores de los campos de tala. 

Es sumamente escasa la informacion documental sobre las condiciones laborales de los taladores y la 
forma en que la industria de explotacion de madera aumenta el riesgo de trata de personas en las 
comunidades vecinas. 

Los informes recientes de trata en ese sector incluyen los siguientes: 

• En Asia, se ha sometido a las victimas a trata laboral en la industria maderera. Por ejemplo, las 
autoridades de las Islas Salomon denunciaron a una empresa maderera de Malasia que en 2012 
sometio a personas de este ultimo pais a abuso relacionado con la trata. En las operaciones de 
explotacion maderera vinculadas al sector militar de Birmania se ha utilizado a varios pobladores 
en trabajo forzoso. Algunos norcoreanos son forzados a trabajar en la industria maderera rusa en 
virtud de acuerdos bilaterales. Los trabajadores migrantes de los campos de tala en varias naciones 
insulares del Pacifico han forzado a menores a contraer matrimonio y a ingresar al comercio 
sexual. 

• En el Brasil, algunas empresas madereras de propiedad privada han sometido a hombres de ese 
pais a trabajo forzoso. 

• El Gobierno de Belarus ha impuesto el trabajo forzoso a sus ciudadanos que trabajan en la 
industria maderera. 

Mineria 

La mineria, sobre todo la que es artesanal y en pequeha escala, suele tener repercusiones desfavorables 
para el medio ambiente, entre ellas, deforestacion y contaminacion por el uso generalizado de mercuric 
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente calcula que el sector minero causa 37 por 
ciento de las emisiones mundiales de mercurio, que perjudican los ecosistemas y tienen graves efectos 
para la salud de los seres humanos y los animales. Ademas de degradar el medio ambiente, la mineria 
suele realizarse en zonas remotas o rurales con poca presencia de autoridades publicas, lo que aumenta la 
vulnerabilidad de las personas de las comunidades mineras de America Latina, Africa y Asia al trabajo 
forzoso y a la trata con fines de explotacion sexual. 

Entre los ejemplos de trata de personas relacionada con la industria minera cabe citar los siguientes: 

• En la region oriental de la Republica Democratica del Congo, un elevado numero de hombres y 
ninos congoleses que trabajan como mineros artesanales son explotados en servidumbre por 
deudas por empresarios y comerciantes proveedores de suministros de quienes reciben anticipos en 
efectivo, herramientas, alimentos y otras provisiones a precios inflados y a quienes deben vender 
los minerales extraidos a precios inferiores a su valor de mercado. Los mineros se ven forzados a 
seguir trabajando para amortizar deudas de acumulacion constante que son practicamente 
imposibles de saldar. 



• En Angola, algunos migrantes congoleses en busca de empleo en los distritos de extraccion 
diamantifera son explotados en situaciones de trabajo forzoso en las minas u obligados a ejercer la 
prostitucion en las comunidades mineras. 

• La fiebre del oro en la region sudoriental de Senegal ha creado graves dificultades en lo que 
respecta a la salud y al medio ambiente de las comunidades afectadas por el uso de mercurio y 
cianuro para las operaciones de extraccion. La rapida llegada de trabajadores ha contribuido al 
trabajo forzoso y a la trata con fines de explotacion sexual de los ninos y las mujeres de las zonas 
mineras. 

• En Guyana, los tratantes se ven atraidos a las comunidades de extraccion aurifera del interior del 
pais donde es escasa la presencia de funcionarios publicos. En esos lugares explotan a las jovenes 
guyanesas por medio de comercio sexual en los campos mineros. 

• En el Peru, el trabajo forzoso en la industria de explotacion aurifera sigue siendo un problema 
particular. En 2013, en un informe titulado Andlisis de indicadores de riesgo de trabajo forzoso y 
trata de personas en la extraccion aurifera ilegal en el Peru (Risk Analysis of Indicators of Forced 
Labor and Human Traffficking in Illegal Gold Mining in Peru) se catalogo el resultado de 
entrevistas con casi 100 mineros y personas que trabajaban en industrias afmes (como cocineros, 
mecanicos y personas que ejercian la prostitucion). Se sigue la trayectoria de la forma en que la 
explotacion aurifera manchada de trata de personas termina en productos disponibles en el 
mercado mundial, desde relojes hasta telefonos inteligentes. 

Proximos pasos 

Los gobiernos, la industria privada y la sociedad civil tienen la oportunidad de presionar por una mayor 
proteccion ambiental en armonia con medidas de proteccion mas amp lias para los trabajadores, incluso 
los victimizados por la trata. Se necesitan mas investigaciones para estudiar con mayor profundidad la 
relacion entre la degradacion ambiental y la trata de personas en estas y otras industrias. Tambien es 
indispensable fortalecer las alianzas para entender mejor este punto de convergencia y abordar ambas 
clases de explotacion, en forma individual y colectiva. 



